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Komisijos prieziuros funkcijos vertinimas
Sudétinga ES pasidalijamojo valdymo islaidy kontrolés sistema
Finansiniy pataisy vaidmuo

Audito Rimy nurodytas 2013 m. klaidy lygis buty buves 1,6 % didesnis,jeigu nebiity buve
atsizvelgta j taisomuosius veiksmus

Komisijos vertinimas pirmiausia grindziamas valstybiy nariy duomenimis
Komisijos vykdoma Zemés ukio srities iSlaidy prieziara

Pastaruosius trejus metus Komisijos darbas geréja

Valstybés narés vykdo pagrindinius patikrinimus ir inspektavimus

Komisijos vykdoma sanglaudos srities islaidy prieziiira

Komisija vis labiau tobulina savo taikomus metodus

Yrarizika, kad Komisija nustato mazesnj uz faktinj sanglaudos islaidylikutinj klaidy lygj
Nustatyty pagrindiniy rizikos atvejy ir trakumy apibendrinimas

Klaidy rizika kaimo plétros srityje itin didelé

Sanglaudos srityje rizika vis dar dazniausiai susijusisu viesyjy pirkimy trakumais

Zvilgsnis j ateitj. ES Zemés tikio ir sanglaudos sriciy islaidos 2014-2020 m.
Esminis Zemés ukio subsidijy pertvarkymas
Sanglauda. Supaprastintas politikos jgyvendinimas, bet maziau pakeistos tinkamumo taisyklés

Ar atitinkamai pakeitus Komisijos ir nacionaliniy institucijy funkcijas, atsakomybe ir ataskaity
teikimo prievoles suinteresuotieji subjektai gauna geresne informacija apie pazeidimy lygj?

Tikslesnés informacijos apie teisétuma ir tvarkinguma zemés ukio srityje pagrindas
Sanglaudos srityje tvirtesné metiné atskaitomybés mechanizmy sistema

Atskaitomybés ir Audito Rimy vaidmens pokyciy poveikis. Komisijos ir nacionaliniy institucijy pateiktos
informacijos apie kontrole patikimumo tikrinimo uzdavinys
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Pagrindinés iSvados

Priedai

1 priedas. 1b (sanglauda) ir 2 (zemés ukis) iSlaidy kategorijy jsipareigojimai ir mokéjimai pagal
valstybes nares

2 priedas. Audito imtyje nustatyty klaidy daznis Zemés uikio
ir sanglaudos srityse 2009-2013 m.

3 priedas. Audito imtyje nustatyty klaidy daznis Zemeés uikio srityje 2009-2013 m.

4 priedas. Audito imtyje nustatyty klaidy daznis sanglaudos srityje 2009-2013 m.

5 priedas. Komisijos vykdoma prieziiira. Zemés tikio ir sanglaudos sritys
2007-2013 m.

Santrumpos

ISnasos



Santrauka

Siame dokumente pateikta ES pasidalijamojo valdymo Zemés akio' ir sanglaudos? srities i$laidy pagal 2007-2013 m.
daugiamete finansine programa apzvalga. Juo siekiama isryskinti Sio laikotarpio Zemés ukio ir sanglaudos srities ES
finansy valdymo ir kontrolés problemas, apibendrinti Audito Rimy audito rezultatus, pateikti ES finansy valdymo
apzvalgg ir apsvarstyti 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos audito uzdavinius. Juo taip pat siekiama
patenkinti 2012 m. rezoliucijoje dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo isdéstyta Europos Parlamento praSyma pateikti
su konkreciomis 3alimis susijusios informacijos, kai taikomas pasidalijamojo valdymo principas.

Informacijos apie rizikos geografinj pasiskirstyma galima gauti i$ jvairiy Saltiniy, kuriy pobudis ir esmé skiriasi. Infor-
macijos 3altiniai yra Sie:

Audito RUmams atliekant audita nustatyti faktai;

su rizika susijusiy sumy pasiskirstymas pagal valstybes nares, pagrjstas Komisijos 2013 m. metinémis veiklos
ataskaitomis;

finansinés pataisos remiantis 2013 m. ES konsoliduotyjy metiniy ataskaity 6-uoju aiskinamuoju rastu.
Rengdami Sig apZvalga Audito Rimai nesistengé gauti naujy jrodymuy.

Pagrindinés apzvalgos iSvados:

2007-2013 m. islaidos atitiko ankstesniy laikotarpiy islaidy struktdrg. Nors leisti 1éSas véluota, bendra atlikty
iSmoky suma buvo artima tai, kurios buvo tikétasi, ir greiciausiai bus nedaug pasinaudota automatiniu lésy
panaikinimu. ISskyrus tiesiogine pagalba ir rinkos rémimo priemones ukininkams Zzemés tkio srityje, spaudi-
mas isleisti [é3as yra pagrindiné sudedamoji pasidalijamojo valdymo islaidy rizikos dalis.

Pagrindiné su zemés Ukio srities iSlaidomis susijusi tvarkingumo rizika atsiranda dél to, kad zemé, gyvunai
arba islaidos, kuriomis grindziamos subsidijy iSmokos, ir subsidijy gavéjai neatitinka reikalavimuy, taip pat
neteisingai apskaiciuojamos subsidijos (net jeigu tg rizika tam tikru mastu susvelnina tai, kad veikia integruo-
ta administravimo ir kontrolés sistema). Svarbus veiksniai, dél kuriy didéja kaimo plétros srities islaidy rizika,
yra Zzemés Ukio ir aplinkos reikalavimuy, investiciniams projektams taikomy konkreciy reikalavimy ir viesyjy
pirkimy taisykliy pazeidimai.

DidZiausia sanglaudos srities iSlaidy rizika yra susijusi su ES ir / arba nacionaliniy vie3yjy pirkimy taisykliy pa-
zeidimais. Si didZiausia rizika yra susijusi ir su tuo, kad i3laidos (arba projektai) neatitinka ES subsidijy skyrimo
reikalavimuy.



Santrauka

Nors dar labai daug kontrolés sistemy aspekty turéty buty tobulinama, pagrindinis uzdavinys yra imtis
veiksmy, kad programos buty lengviau valdomos. Visose valstybése narése, dél kuriy galima daryti iSvada,
yra reikSmingas klaidy lygis, tam tikru mastu jis svyruoja ir atitinka viso ES biudzeto vidurkj. Audito Rmai
klaidy nustato visose ES valstybése narése. Sioje apzvalgoje nagrinéjamu laikotarpiu Audito Rimai patikrino
daug valstybése narése ir Komisijoje taikomy kontrolés sistemy ir dazniausiai padarydavo iSvada, kad jos yra
is dalies veiksmingos. Tai, kad, nepaisant Sio sistemy klasifikavimo, Audito Rimai nustato klaidy beveik puséje
tikrinamy operacijy, inter alia rodo tinkamumo taisykliy ir ES islaidy programy valdymo sistemy sudétinguma.

Valstybiy nariy valdzios institucijos dabar teikia geresnes rizikos ir klaidy ataskaitas, bet Komisijai vis dar labai
sudétinga uztikrinti, kad 3i informacija baty patikima.

Naujo laikotarpio reglamenty pakeitimai gali neturéti bendro didziulio poveikio rizikos lygiui. Nors kai kurios
taisyklés buvo supaprastintos ir tai — gera Zinia, yra islaidy schemy, dél kuriy visy valstybiy nariy valdymo
institucijoms toliau kils sunkumy.

Daug klaidy atsirado dél to, kad visa valdymo ir kontrolés struktira yra sudétinga. Komisija ir valstybés narés
turéty toliau ieskoti galimybiy jg supaprastinti. Taciau kol kas i3 patirties matyti, kad valstybéms naréms kyla
dabartinés sistemos valdymo, taigi ir politikos jgyvendinimo, sunkumuy. Valstybiy nariy pastangos gerinti
padetj turi buti tesiamos.



lzanga

Siame dokumente pateikta ES pasidalijamojo valdymo Zzemés akio' ir sanglaudos? sri¢iy islaidy pagal 2007-2013 m.
daugiamete finansine programa apzvalga. Juo siekiama isryskinti Sio laikotarpio zemés Tkio ir sanglaudos sric¢iy ES
finansy valdymo ir kontrolés problemas, apibendrinti Audito Rimuy audito rezultatus, taip pat pateikti ES finansy
valdymo ir 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos audito uzdaviniy apzvalga. Juo taip pat siekiama pa-
tenkinti 2012 m. rezoliucijoje dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo isdéstyta Europos Parlamento prasyma pateikti su
konkreciomis Salimis susijusios informacijos, kai taikomas pasidalijamojo valdymo principas.

Nors apzvalga aprépia 2007-2013 m. daugiametés finansinés programos lésy naudojima, apzvelgiami Audito Rumy
atlikty audity rezultatai yra 2009-2013 m. laikotarpio. Taigi, apZvalgoje daugiausia démesio skiriama laikotarpiui,
kurio iSmokos pirmiausia grindziamos 2007-2013 m. taisyklémis ir kurio klaidy lygj Audito RiUmai paskelbé atskiruose
konkreciuose vertinimuose. Apzvalga yra pagrjsta Audito Rimy metinémis ataskaitomis, atitinkamomis specialio-
siomis ataskaitomis ir nuomonémis, taip pat Komisijos ataskaitomis, jskaitant Zemés Gkio ir kaimo plétros GD (AGRI),
UZimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD (EMPL) ir Regioninés ir miesty politikos GD (REGIO) metinémis veiklos
ataskaitomis, taip pat biudZeto jgyvendinimo analizémis.

Apzvalga sudaro keturios dalys:
islaidy apzvalga, démesj sutelkiant j sanglaudos ir Zemés tkio sritis;

Audito Rimy 2009-2013 m. zemés ukio ir sanglaudos sriciy audito rezultatai, jskaitant apskaiciuota bendra klai-
dy lygj ir klaidy daznj bei tipologija;

Komisijos prieziGros funkcijos vertinimas sudétingoje pasidalijamojo valdymo kontrolés sistemy struktiroje;

pakeitimai, padaryti sukdrus naujg 2014-2020 m. laikotarpj apimancia teisine sistema.



2007-2013 m. ES finansy
valdymas ir kontrolé, kai taikomas
pasidalijamojo valdymo principas

2006 m. geguzés 17 d. baigtas rengti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél biu-
dzetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo. Juo nustatyta 2007-2013 m. daugiameté finansiné programa. Aps-
kritai, atsizvelgus j visus patikslinimo atvejus, daugiametéje finansinéje programoje buvo nustatyta 865 mird. EUR
jsipareigojimy ir 821 mlrd. EUR mokéjimy virsutiné riba 2004 m. palyginamosiomis kainomis deryby dél daugiame-
tés finansinés programos metu. Atlikus techninj patikslinima, kad kainos bity dabartinés, virsutinés ribos pasikeité
taip: 982 mird. EUR jsipareigojimy riba® ir 926 mird. EUR mokéjimy riba per septyneriy mety laikotarpj*.

Taigi metiniuose biudzZetuose biudzeto valdymo institucija nustaté i$ viso 978 mird. EUR jsipareigojimy ir

873 mlrd. EUR mokéjimy biudzZeta iki 2013 m. pabaigos (atitinkamai 99,6 % ir 94,3 % maksimalios sumos, kuri lei-
dziama pagal daugiamete finansine programa). Iki 2013 m. pabaigos Komisija uzfiksavo, kad faktiniai jsipareigojimai
sudaré 970 mlrd. EUR (98,8 % daugiametés finansinés programos sumos ir 99,2 % metiniy biudzety sumy, dél kuriy
buvo balsuota). Visa iki 2013 m. pabaigos ES iSmokéta suma sudaré 863 mlird. EUR (93,2 % daugiametés finansinés
programos sumos). Audito Rimai tai paminéjo 2012 m. metinés ataskaitos 1.52 punkte.

Sanglaudos srities reglamentu taip pat nustatoma tam tikra makroekonominé salyga nustatant didziausias i$ fondy,
remianciy sanglaudos politika, kiekvienai valstybei narei pervedamas sumas. Nustatyti rodikliai buvo pagrjsti valsty-
bés narés vienam gyventojui tenkanciy bendryjy nacionaliniy pajamy (BNP), vertinamy perkamosios galios standar-
tais (PGS) ir 25 ES valstybiy nariy vidurkio santykiu®. Sie rodikliai galéty padidéti daugiausia iki 3,8 % valstybés narés
bendrojo vidaus produkto (BVP).
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Pagrindinés islaidy sritys buvo sanglaudos politika ir zemeés ukis

07

Dvi stambios daugiametés finansinés programos islaidy kategorijos yra 3ios: 1b islaidy kategorija (Sanglauda augi-
mui ir uzimtumui skatinti), kuri sudaré 36 % jsipareigojimy ir 34 % mokéjimy virsutinés ribos, ir 2 islaidy kategorija
(Gamtos iStekliy (Zemes ukio) iSsaugojimas ir valdymas), kuri sudaré 42 % jsipareigojimy ir 45 % mokéjimy virutinés
ribos. Kartu jos sudaro 78 % faktiskai numatyty skirti sumy ir 79 % per laikotarpj iSmokéty sumy (zr. 1 diagramgq).
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1b ir 2 islaidy kategorijy 2007-2013 m. jsipareigojimai ir mokéjimai pagal valstybes nares pateikti 7 priede).

2007-2013 m. jsipareigojimai ir mokéjimai

Jsipareigojimai Mokéjimai

6% 6%

1 diagrama

B 1.a. Konkurencingumas augimui ir uzimtumui uztikrinti B 3. PilietiSkumas, laisvé, saugumas ir teisingumas
B 1.b. Sanglauda augimui ir uZimtumui uztikrinti B 4.ES kaip pasaulinio masto veikéja
[ 2. Gamtiniai iStekliai 5. Administravimas

Saltinis. 2007-2013 m. konsoliduotosios metinés ataskaitos ir pranesimai apie biudzeto ir finansy valdyma.



2007-2013 m. ES finansy valdymas ir kontrole,
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kai taikomas pasidalijamojo valdymo principas

2013 m. qabal goje dar buvo neatlikti mokéjimai daugiau negu pagal trecdalj

2007-20

3 m. jsipareigojimy

09

2013 m. pabaigoje 75 % nejvykdyty jsipareigojimy buvo susije su 1b (62 % arba 137 mlrd. i$ visos 222 mlird. EUR su-
mos) ir 2 (13 % arba 28 mlrd. i$ visos 222 mlrd. EUR sumos) iSlaidy kategorijomis. Mazdaug 97 % jsipareigojimy buvo
susije su 2007-2013 m. daugiamete finansine programa. Sie jsipareigojimai turés bati jvykdyti atliekant mokeéjimus
pagal 2014-2020 m. daugiamete finansine programa.

10

Tokios tendencijos buta ir ankstesnése daugiametése finansinése programose. Tai galima matyti 2 diagramoje,
kurioje parodyta atitinkamai sanglaudos politikos, Europos zemés kio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos
zuvininkystés fondo (EZF) kaupiamyjy nejvykdyty jsipareigojimy raida. Europos Komisija (Ekonomikos ir finansy
reikaly generalinis direktoratas), taip pat Europos Centrinis Bankas pirmuosius kelerius naujojo laikotarpio metus
prognozuoja mazg infliacijg ir mazg augima®. Dél to bus sunkiau rasti pakankamg finansavima mokéjimams, kuriais
turéty bati padengti nejvykdyti i$ ankstesniy laikotarpiy perkelti jsipareigojimai’.

2 diagrama

Susikaupusiy nejvykdyty 2007-2013 m. sanglaudos srities ir EZUFKP / EZF

isipareigojimy augimas

Sanglauda
milijonais eury
140 000
120000 —

100 000 /
80000 yd
60000 N\ /

40000

20000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I Jsipareigojimai I Mokeéjimai

* N| = nejvykdyti jsipareigojimai.

Saltinis. 2007-2013 m. pranesimai apie biudzeto ir finansy valdyma.

EZUFKP ir EZF
milijonais eury
30000
25000 —
20000 /

15000
10000
5000

0
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—  NJ* <2007 — NJ*>2007
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Sanglaudos politikos srities 2007-2013 m. jsipareigojimai, nejvykdyti 2013 m. pabaigoje, sudaré 133 mlird. EUR arba
apie 38 % visos skirtos sumos. Todél ES vidutinis 1éSy panaudojimo rodiklis (mokeéjimy ir jsipareigojimy santykis)
buvo 62 % Pavieniy valstybiy nariy panaudojimo rodikliai svyravo nuo 38 % Rumunijoje iki 81 % Estijoje. Per pir-
muosius $esis 2014 m. ménesius valstybés narés Komisijai pateiké papildomy mokéjimo prasymy ir bendras rodiklis
padidéjo iki 69 %, Rumunijoje Sis rodiklis padidéjo iki 47 %, o Estijoje ir Lietuvoje — iki 89 % (zr. 3 diagramgq).

g 2007-2013 m. DFP. LéSy panaudojimas sanglaudos srityje 2014 m. birzelio 30 d.

& duomenimis

S

= 100% 80000

- 0% il il ~ 70000
80%
70(; I I I I ~ 60000
60% H H H H - 50000
50% 40000
40% | 1 ~ 30000
o L1 1
s H‘H H H - 20000
10% - 10000
o \ | K | ;

Y .

I Mokéjimai (%) I Nejvykdyti jsipareigojimai (%) IS viso jsipareigojimy (milijonais eury)

Saltinis. Europos Komisija.
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Daugiamediy investiciniy priemoniy pagal EZUFKP 2007-2013 m. jsipareigojimai, nejvykdyti 2013 m. pabaigoje, su-
daré 19 mlird. EUR (apie 36 % visos skirtos sumos). Taigi ES vidutinis |é3y panaudojimo rodiklis (mokéjimy ir jsiparei-
gojimy santykis) buvo 64 % Pavieniy valstybiy nariy léSy panaudojimo rodikliai svyravo nuo 40 % Graikijoje iki 85 %
Belgijoje. Per pirmuosius 3esis 2014 m. ménesius valstybés narés Komisijai pateiké papildomy mokéjimo prasymuy ir
bendras rodiklis padidéjo iki 69 %, Graikijoje 3is rodiklis padidéjo iki 44 %, o Estijoje, kur [éSy panaudojimo rodiklis
yra didziausias, — iki 89 % (zr. 4 diagramq).

g 2007-2013 m. DFP.EZUFKP investiciniy priemoniy lésy panaudojimas 2014 m.
& birzelio 30 d. duomenimis
S
TR RN o
O 90% . 9000
N RRRRRRRNRRRNRRARRRNRRRNRENY
w FRUAR RN AR Rninninniniittiit ..
BN LRERRt LARRRRRRRtRntnLanl ..
60 % 6000
AR RRRRRRitneiiniiinl
e BULEREL LRt
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AR ettt ..
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s TARRANERRRARRRRARED o
: JIL110R
CALANEAER RN AN AN RNEREE ™
S * ¢ ‘N
0% S S > S 0
FTEFTLAITTIAIFFITSFTSILFLTSTLELE S8 L0
> S S XL S S Q. 2 SN
e Y e N @\Q{«\@&Q&b\\ bc\,@@%&’\& §\§® X
3» N
S
I Mokeéjimai (%) I Nejvykdyti jsipareigojimai (%) IS viso jsipareigojimy (milijonais eury)

Saltinis. Europos Komisija.
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5 diagramoje parodytos visos sanglaudos politikai ir EZUFKP / EZF pagal 2007-2013 m. daugiamete finansine
programg skirtos sumos 2013 m. gruodzio 31 d. duomenimis. Nors buvo nedidelis pagal daugiamete finansine
programa skirty sumy ir faktiniy 2007-2013 m. prisiimty jsipareigojimy skirtumas, jsipareigojimy ir atlikty mokéjimy
skirtumas buvo daug didesnis. Su 2007-2013 m. jsipareigojimais susije mokéjimai atitinkamai sudaro 62 % ir 74 %
sumy, skirty pagal daugiamete finansine programa. Didele 2007-2013 m. jsipareigojimy ir susijusiy 2007-2013 m.
mokéjimy skirtumo dalj kompensuoja su 2000-2006 m. jsipareigojimais susije mokéjimai.

2007-2013 m. DFP. Sanglaudos politika ir EZUFKP / EZF. Nuo daugiametés finansinés
prlogrl'saunﬁ?s paskirstymo iki faktiniy mokeéjimy (2013 m. gruodzio 31 d. duomenys
min.

milijonais eury
400000
350000
300000
250000
200000

150 000

100 000
50000

0

5 diagrama

2000-2006 m. DrP
2007 -2013 m. DFP

-2006 m. DFP
~2007-2013 m. DFP

Cohesion EAFRD and EFF

- DFP pasiskirstymas - Faktiniai jsipareigojimai Faktiniai mokéjimai

Saltinis. 2007-2013 m. pranesimai apie biudzeto ir finansy valdyma.

Spaudimas isleisti lésas

14

Pagrindiné leto léSy naudojimo 2007-2013 m. laikotarpj priezastis — cikliskas iSlaidy pobudis. Kai veiksmai daugia-
meciai, mokéjimai pirmuosius dvejus daugiametés finansinés programos metus paprastai bana susije su ankstesnés
daugiametés finansinés programos jsipareigojimais. Be to, skiriamos léSos daznai virsija valstybiy nariy pajégumus
jas panaudoti (zr. 3 ir 4 diagramas).
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Nors apskritai ES biudzetas sudaro mazdaug 2 % ES valstybiy nariy viesyjy islaidy?, pavienéms valstybéms na-

réms tai gali buti daug didesnés sumos. Europos Parlamento vertinimu, ES islaidos Lietuvoje, pavyzdZziui, sudaro

27 % ne sveikatos tikslams skirty ir socialinés apsaugos islaidy®. Vengrijoje 95 % visy vieSyjy investicijy yra bendrai
finansuojamos ES™. Nejvykdyty jsipareigojimy raida buvo siejama su léSas gaunanciy valstybiy nariy pajégumais

jas panaudoti. Kai kurie ekspertai'’ bendrus 1éSy panaudojimo pajégumus siejo su trimis pagrindiniais veiksniais:
makroekonominiu pajégumu (pavyzdziui, pagal galiojancias sanglaudos politikos taisykles leidZziama pervesti ES
[é3as, nevirsijancias 3,8 % valstybés narés BVP), finansiniu pajégumu, t. y. gebéjimu bendrai finansuoti ES remiamas
programas ir projektus, ir administraciniais gebéjimais, t. y. centriniy ir vietos valdzios institucijy gebéjimu valdyti ES
programas ir projektus.

Bendrosios zemés tkio politikos (BZUP) reglamente nustatyta, kad Komisija automatiskai panaikins bet kurig biudze-
to jsipareigojimy dalj, nepanaudotg iki antryjy mety po biudzZetiniy jsipareigojimy mety pabaigos'.

Sanglaudos politikos srityje Sis laikotarpis reglamentu nustatytas dvejiems metams, t. y. taikoma (n+2) taisyklé (ir
trejiems metams (t. y. n+3 taisyklé) tam tikry valstybiy nariy 2007-2010 m. jsipareigojimams)®). Kaip viena i$ kovos su
krize 2011 m. priemoniy buvo i$ dalies pakeista 2007 m. jsipareigojimams taikoma automatinio panaikinimo taisy-
klé'. Be to, tiek sanglaudos, tiek kaimo plétros srityje 2011 m. Europos Parlamentas ir Taryba priémé reglamentus dél
ES bendro finansavimo laikino padidinimo sunkumy patirianc¢ioms valstybéms naréms (pradzioje Graikijai, Airijai,
Portugalijai, Vengrijai, Latvijai ir Rumunijai, bet véliau i priemoné taikyta ir Ispanijai bei Kiprui)®.

Galiausiai, 2013 m. konkreciomis nuostatomis Rumunijai ir Slovakijai suteiktas papildomas lankstumas, susijes
su 2011 ir 2012 m. jsipareigojimais. Remiantis taisykle (n+2), $ios skirtos 1é3os turéty bati iSleistos atitinkamai iki
2013 ir 2014 m. pabaigos, bet ioms dviem 3alims buvo suteikti dar vieni metai (atitinkamai iki 2014 ir 2015)'. Siy
valstybiy Ié3y panaudojimo rodikliai 2013 m. gruodzio 31 d. duomenimis atitinkamai buvo mazdaug 40 ir 50 %

Nepanaudoti jsipareigojimai galiausiai turi buti panaikinti. Taciau iki 2013 m. pabaigos panaikinti jsipareigojimai
buvo nedideli. Sanglaudos srityje bendra pagal (n+2) ir (n+3) taisykles iki 2013 m. panaikinty jsipareigojimy suma
buvo 250,5 min. EUR arba 0,19 % 2012 m. kaupiamosios siektinos reiksmés'”. Kaimo plétros srityje panaikinti jsiparei-
gojimai sudaré 0,14 % 2012 m. kaupiamosios siektinos reikSmés.
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Pagal 2000-2006 m. daugiamete finansine programa sanglaudos srityje (Komisijos 2014 m. geguzés mén. pateiktais
duomenimis) vidutiniai panaikinti jsipareigojimai sudaré 1,76 % visy jsipareigojimuy. (I3 jy 0,56 % atsirado dél to, kad
buvo taikyta (n+2) taisyklé, o dél 1,2 % buvo nuspresta uzbaigiant programas)'®.

Tai, kad yra fiksuoti nacionaliniai paketai, kuriuos galima prarasti tik tuo atveju, jeigu Ié3os neisleidziamos, atsiranda
paskata isleisti daug lésy. Vienas budas padidinti 1éSy iSmokéjima buty sukurti sektoriniuose teisés aktuose numaty-
tas finansy inzinerijos priemones' ir pervesti joms skirtas lésas. Yra atvejy, kai ES Ié3os iki jas pervedant galutiniams
paramos gavéjams finansy inZinerijos priemonése buvo laikomos kelerius metus. Zemés Gkio ir kaimo plétros GD
savo 2013 m. metinéje veiklos ataskaitoje iSreiské susiripinima dél fakty, nustatyty per audito misija Bulgarijoje ir
teigé, kad dauguma trakumy buvo susije su <...> per anksti mokamais ir perdétais iSankstiniais mokéjimais ir per
didelio kapitalo pervedimu j garantijy fondg <...>. Bulgarijos valdzios institucijos paragintos paaiskinti, kodél prireiké
tokiy ankstyvy ir dideliy isankstiniy mokéjimuy, taip pat tokio ankstyvo ir dideliy sumy pervedimo j garantijy fon-
da?. Audito Ramai panasiy problemy nustaté Italijoje (zr. specialiosios ataskaitos Nr. 2/2012 I3 Europos regioninés
plétros fondo bendrai finansuotos MV] skirtos finansinés priemonés” 2 langel;).
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2009-2013 m. zemés ukio ir sanglaudos srityse apskaiciuotas klaidy lygis

22

2007 ir 2008 m. mokéjimai (iSskyrus iSankstinius mokéjimus, tiesiogine pagalbg ir rinkos rémimo priemones tkinin-
kams zemés Gkio srityje) buvo daugiausia susije su 2000-2006 m. daugiamete finansine programa. Todél, siekiant
pateikti nuoseklius rezultatus (visy pirma sanglaudos srityje, kur abiejy laikotarpiy taisyklés skyrési), apzvelgiami
2009-2013 m. audito rezultatai?'.

6 diagrama

Audito Rimy 2009-2013 m. Zemés ukio ir sanglaudos srityse apskaiciuotas klaidy
lygis
9,0%
8,0% —
7,0%
6,0% — — —
f— —
5,0% -
— — —
4,0% — —
3,0% —
2,0% _
1,0%
0,0%
2009 2010 20M 2012 2013
mmm  |vertintas klaidy lygis sanglaudos srityje me  |vertintas klaidy lygis Zemés tkio ir sanglaudos
srityje (kartu paémus)
=== |vertintas klaidy lygis Zemés ukio srityje (kiekybiskai mmm  |vertintas klaidy lygis Zemés ukio srityje
nejvertintos kompleksinio susiejimo klaidos; 2009—2010 m.) (kiekybiSkai jvertintos kompleksinio susiejimo klaidos;

2011-2013 m.)

Nuo 2011 m. kompleksinés paramos klaidos jtraukiamos nustatant kiekybine Zemés Ukio ir sanglaudos srityse apskaiciuoto klaidy lygio is-
raiska. Dél to 2011, 2012 ir 2013 m. prie zemés Ukio srityje apskaiciuoto klaidy lygio buvo atitinkamai pridéti 0,2, 0,2 ir 0,4 procentiniai punktai.
] 2009 ir 2010 m. skaicius nejtraukta kiekybiné kompleksinés paramos klaidy israiska.

Saltinis. Europos Audito Rimai.
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2009-2013 m. labiausiai tikétina tiek zemés Ukio, tiek sanglaudos srities klaida nuolat gerokai virSydavo 2 % reiks-
mingumo riba. Apskaiciuota, kad ta laikotarpj labiausiai tikétina klaida Zemés Ukio srityje sudaré 3,7 %, sanglaudos
srityje — 6,0 % isleisty 1é3y. Sudéjus gaunama, kad klaidy lygis sudaré 4,6 % viso laikotarpio islaidy. Abiejose srityse
klaidy lygis labiausiai susijes su dideliais fondais (Europos zemés akio garantijy fondu (EZUGF) zemés Gkio srityje

ir Europos regioninés plétros fondu (ERPF) / Sanglaudos fondu (SF) sanglaudos srityje), kuriems kiekvienoje srityje
tenka po tris ketvirtadalius i$laidy. 6 diagramoje parodyta, kad sanglaudos srityje, palyginti su Zemes akiu, klaidy
lygis paprastai buna aukstesnis. Sanglaudos srityje taip pat matyti didesnis metinis svyravimas. Kalbant apie zemés
akio srities islaidas, didelés jy sudedamosios dalies (tiesioginé parama ir rinkos rémimas) klaidy lygis yra mazesnis
negu mazesnés jy sudedamosios dalies, susijusios su kaimo plétros srities iSlaidomis. Kalbant apie sanglaudos srities
iSlaidas, padétis prieSinga - su ERPF / SF susijes klaidy lygis paprastai buna didesnis, palyginti su Europos socialiniu
fondu (ESF) (zr. 1 lentele).

24

Savo 2013 m. metinéje ataskaitoje (Zr. 3.1, 4.1, 5.1 ir 6.1 diagramas) Audito Rimai parodo kiek jvairaus tipo klaidos pri-
sideda prie labiausiai tikétino klaidy lygio, naudojamo specialiesiems jvertinimams. 2013 m. patikinimo pareiskime
nurodytos klaidy kategorijos i$ esmés atitinka viso 2009-2013 m. laikotarpio klaidy kategorijas.

Zemés ukis. Zemés uk
ai

es o srities klaidy lenteléje vyrauja reikalavimy
neatitinkantys lauk eik

i
i alavimy neatitinkantys ukininkai

Zemés ukis. 2009-2013 m. apskaiciuoto klaidy lygio pasiskirstymas pagal klaidy tipa

6 % - Kiti klaidy tipai

5% - Kompleksinés paramos pazeidimai

7 diagrama

8 % - Didelés klaidos vieSujy pirkimy srityje

Nurodytas per didelis tinkamy finansuoti

9 % - Administracinés klaidos hektary arba gyvuliy skaicius - 38 %

34 % - Netinkamas naudos gavéjas/veikla/islaidos

Saltinis. Europos Audito Rimai.
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Didziausig poveikj bendram klaidy lygiui daro nurodytas perdétas reikalavimus atitinkanciy hektary arba gyvany
skaicius (jis sudaro apie dvi penktasias Zemés dkio srities klaidy lygio) (7 diagrama). Sioje klaidy kategorijoje svar-
biausia pakategoré yra susijusi su reikalavimy neatitinkancia daugiameciy ganykly Zeme. Pagal naujas BZUP taisy-
kles, Sio tipo klaidy rizika gali sumazéti, nes daugiameciy ganykly apibréztis buvo isplésta, taigi dabar ji apima ir ne
zoline augalija.

Audito Rimai nuolat nustato atvejus, kai Zemé buna neapaugusi arba tik i$ dalies apaugusi Zole ir tokie sklypai buna
jtraukti j Zemés sklypy identifikavimo sistemos (ZSIS) duomeny baze kaip reikalavimus atitinkanti daugiameté gany-
kla. Dél to ukininkui, kuris neatitinka ty ES 1éSy gavimo reikalavimy, mokama subsidija. Mokéjimo agentiros nesiima
griezty tolesniy veiksmy dél nustatyty sistemos trikumy. Audito Rimai nustaté, kad nuolat pasitaiko trakumuy,
susijusiy su reikalavimy neatitinkancios zemeés isbraukimu i$ ZSIS ir administraciniu deklaracijy traktavimu. Tai daz-
nai nutikdavo dél nepakankamo ortografiniy nuotrauky nagrinéjimo arba dél to, kad nacionalinés institucijos taiko
neteisingus tinkamumo kriterijus (Zr. 2013 m. metinés ataskaitos 3.27 punkta).

Antras pagal svarba klaidy 3altinis (sudarantis apie vieng tre¢dalj Zemés Ukio srities klaidy lygio) yra susijes su rei-
kalavimy neatitinkanciais paramos gavéjais, reikalavimy neatitinkancia veikla arba reikalavimy neatitinkanc¢iomis
iSlaidomis. Beveik visos Sios klaidos yra susijusios su ES pagalbos schemomis, kurios valdomos netaikant integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos (IAKS). Nors tokios klaidos ne tokios daznos, paprastai jos daro didelj poveikj
pavieniy operacijy lygmeniu. Nustatyti pavyzdZiai yra susije su reikalavimy neatitinkanciais punktais, jtrauktais j i3-
laidy deklaracijas, arba su paramos gavéjais, neatitinkanciais tinkamumo kriterijy (zr. 2013 m. metinés ataskaitos 3.11
punktg). Vargu ar naujo laikotarpio BZUP pakeitimais bus reikmingai sumazinta Sio tipo klaidy rizika.

Administracinés klaidos (sudarancios apie vieng deSimtaja Zemés ukio srities klaidy lygio) yra susijusios su atvejais,
kai paramos paraiskos teikéjas néra prasizenges, taciau nacionalinés institucijos padaré pagalbos schemy admi-
nistracinio valdymo klaidy. Tipiniai tokiy klaidy pavyzdziai - neteisingai paskirstytos teisés j iSmokas, neteisingai
taikytas arba visai netaikytas pagalbos mazinimas ir nuobaudos, taip pat pagalbos apskai¢iavimo algoritmo klaidos.
Vargu ar naujomis, sudétingomis BZUP taisyklémis bus reik$mingai sumazinta 3io tipo klaidy rizika.

Audito Rimai taip pat mano, kad teigiama poveikj klaidy lygiui gali turéti kaimo plétros teisinio pagrindo plétojimas
ir veiksmy plany jgyvendinimas.
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Sanglauda. Dazniausia bendra klaidy priezastis - viesyjy pirkimy taisykliy
pazeidimai

ﬁ?n laudos politika. 2009-2013 m. apskaiciuoto klaidy lygio pasiskirstymas pagal
aidy tipa

2 % - Kiti klaidy tipai

8 diagrama

24 % - Netinkami projektai / veikla arba

netinkami naudos gavéjai Didelés klaidos vieSujy pirkimy srityje - 45 %

29 % - ] islaidy deklaracijas jtrauktos
netinkamos iSlaidos

Saltinis. Europos Audito Rimai
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Viedyjy pirkimy taisyklés — pagrindiné priemoné, kuria uztikrinama, kad viesieji pinigai buty leidziami ekonomiskai
bei veiksmingai ir kad ES baty sukurta vidaus rinka. Dél dideliy 3iy taisykliy pazeidimy atsiranda kiekybiskai jverti-
namos klaidos?2. Tokios kiekybiskai jvertinamos klaidos per nagrinéjama laikotarpj sanglaudos srityje sudaro beveik
puse apskaiciuoto klaidy lygio (8 diagrama). Tai apima atvejus, kai sutartys skiriamos nerengiant konkurso, neteisin-
gai vertinami pasitlymai, daroma klaidy rengiant konkurso specifikacijas arba konkursa skelbiant, taip pat kai taiko-
mos netinkamos konkurso proceduros. Komisija nurodé, kad, laikui bégant, dél naujomis viesyjy pirkimy direktyvo-
mis supaprastinty taisykliy? turéty sumazéti klaidy, atsirandanciy dél tvarkant ES IéSas neteisingai taikomy viesyjy
pirkimy taisykliy (Daznai uzduodami klausimai dél vieSyjy pirkimy direktyvy perziaros*)*.
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Nagrinéjamuoju laikotarpiu sanglaudos srityje reikalavimy neatitinkancios islaidos sudaro daugiau kaip ketvirtada-
lj klaidy lygio. I3laidos atitinka reikalavimus ir gali bati dengiamos fondy lIéSomis tik tada, kai jos patirtos vykdant
operacijas, dél kuriy sprendima priémé veiksmy programos valdymo institucija arba tai daroma jai prisiimant atsa-
komybe, laikantis stebéjimo komiteto nustatyty kriterijy. Komisijai deklaruodamos islaidas nacionalinés institucijos
patvirtina, kad Sios islaidos buvo patirtos laikantis reglamente ir / arba nacionalinése tinkamumo taisyklése isdésty-
ty nuostaty. Kalbant apie ESF, susijusj daugiausia su smulkiais nematerialaus pobudzio projektais, pagrindinis klaidy
saltinis — reikalavimy neatitinkancios islaidos. Visy pirma Audito Rimai nustaté atvejy, kai buvo nurodytos perdétos
iSlaidos, deklaruotos perdétos islaidos (dél keliy priezasciy, pavyzdziui, dalyviai neatitinka reikalavimy, dalyviy yra
maziau negu nurodyta, nurodytos perdétos personalo islaidos) ir iSlaidos buvo neteisingai apskai¢iuotos. Komisija
tikisi, kad plac¢iau naudojantis supaprastinto islaidy apskaiciavimo galimybémis, Sio tipo klaidy sumazés.
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Beveik ketvirtadalis nagrinéjamo laikotarpio sanglaudos srities klaidy atsiranda dél projekty arba paramos gavéjy,
pazeidzianciy reglamentuose ir / arba nacionalinése taisyklése nustatytas tinkamumo salygas.

Laikoma, kad valstybés pagalba yra nesuderinama su vidaus rinka, jeigu dél jos iSkraipoma prekyba tarp valstybiy
nariy. Komisija kartu su valstybiy nariy nacionalinémis konkurencijos institucijomis tiesiogiai uztikrina ES konkuren-
cijos taisykliy laikymasi. IS valstybés istekliy suteikta pagalba gali bati laikoma suderinama, jeigu atitinka tam tikras
salygas. Audito Rimams atliekant audita buvo nustatyti keli atvejai, kai, laikantis valstybés pagalbos taisykliy, para-
mos gavéjai neturéjo gauti viedojo finansavimo arba jis turéjo bati mazesnis. Pazeidus valstybés pagalbos taisykles
gali atsirasti reikalavimy neatitinkanciy islaidy ir reikalavimus neatitinkanciy projekty arba gavéjy.

Komisija tokia informacija teikia dviem budais:

savo generaliniy direktoraty metinése ataskaitose pateikia patvirtintg informacijg apie su rizika susijusiy sumy
pasiskirstyma remiantis nacionaliniy institucijy pateiktais duomenimis (zr. 9, 12 ir 13 diagramas®®);

kelerius metus ji teikdavo informacija apie finansiniy pataisy geografinj pasiskirstyma. Komisija nurodo, kad tai
turéty bati vertinama ne kaip klaidy pasiskirstymo tarp valstybiy nariy rodiklis, bet pirmiausia kaip sistemos
trakumy, dél kuriy gali atsirasti klaidy, rodiklis (zr. 10 diagramq).

9 ir 10 diagramoje pateiktos informacijos pobdadis ir Saltinis skiriasi:

su rizika susijusiy sumy pasiskirstymas pagal valstybes nares jtrauktas j generaliniy direktoraty, atsakingy uz
didziagja dalj pasidalijamojo valdymo islaidy, 2013 m. metines veiklos ataskaitas. Su rizika susijusiy sumy pagrin-
das - zemés ukio patikrinimy ataskaitos ir audito institucijy ataskaitos (sanglauda), patikslintos remiantis paties
generalinio direktorato atliktu Siy ataskaity kokybeés ir patikimumo vertinimu (zr. 12 ir 13 diagramas);

finansinés pataisos, remiantis ES konsoliduotyjy saskaity 6-uoju aiSkinamuoju rastu, rodo sumas, kuriy atzvilgiu
2007-2013 m. imtasi taisomyjy veiksmy (zr. 55 punkta).
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9 diagrama

Su rizika s.usi%usi sumy pasiskirstymas pagal valstybes nares, remiantis AGRI GD,
EMPL GD ir REGIO GD metinémis veiklos ataskaitomis (2013 m.) pagal valstybes
nares

12% - Kita ES-15%
2%-Q <4

3%-DE

4%-PT

5%- K PL-13%
6% - HU

6% - UK FR-12%
7%-IT

T EL RO-8%

Su rizika susijusios sumos, nurodytos Zemés tkio ir kaimo plétros GD, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir Regioninés ir miesty politi-
kos GD 2013 metinése veiklos ataskaitose sudaro 3,0 % islaidy (zr. 7 lentele). Kadangi Komisija pakeité metoda, ilgesnio laikotarpio skaiciai negali
bati palyginti.

Saltinis. Zemés Gkio ir kaimo plétros GD, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir Regioninés ir miesty politikos GD metinés veiklos ataskai-
tos (Europos Komisija). Taip pat zr. 12 ir 13 diagramas.

36

Duomenys, kuriais grindziama si informacija, turi trikumy (zr. 53-60, 67-70 ir 81-88 punktus). Be to, i$ Komisijos
skaiciy matyti, kad klaidy lygis Zemes Gkio srityje yra didesnis negu sanglaudos srityje (zr. T lentele), o Audito RUmy
auditai rodo, kad yra priesingai (Zr. 6 diagramgq). Tai i$ dalies rodo, kas Komisija kiekybinei taisomyjy veiksmy po-
veikio israiskai nustatyti zemés Ukio ir sanglaudos srityse taiko skirtingus metodus. Bet dar svarbiau tai, kad Audito
Rimy analizéje (zr. 6 diagramgq) bendras klaidy lygis yra daug didesnis negu apskaic¢iuotas Komisijos (zr. 9 diagramq
ir 1 lentele).
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9 diagramoje Audito Rumai palygino jvairiy generaliniy direktoraty metinése veiklos ataskaitose pateikta informaci-
ja (ataskaitose pateikta informacija apie su rizika susijusias sumas ir santykiniais, ir absoliuciaisiais dydziais). Diagra-
mos dalys rodo apskaiciuotas su rizika susijusias sumas, pateiktas absoliuciaisiais dydziais. TaCiau apskaiciuojant
absoliuciasias klaidy sumas dél skai¢iavimo pobudzio neatsizvelgiama j islaidy suma ir pasiskirstyma. DidZiausi ES
iSmoky gavéjai, pavyzdziui, Lenkija (didZiausia gavéja sanglaudos srityje) ir Prancizija (didZiausia gavéja Zemés tkio
srityje) (zr. 1 priedq), yra didziausias su rizika susijusiy sumy saltinis, nes jos turi valdyti tokj didelj lé3y kiekj. Taip pat,
10 diagramoje pateiktas bendras finansiniy pataisy kiekis, palygintas su Komisijos apskaitos informacija, pats savai-
me suteikia nedaug informacijos apie santykine nacionaliniy institucijy sékme valdant ES lésas.
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2007-2013 m. AGRI, EMPL ir REGIO generaliniy direktoraty atlikty finansiniy pataisy
pasiskirstymas remiantis Europos Sajungos finansiniy ataskaity rinkiniu

9 % - Kita
2%-HU
3%-PT
3%-DE ES-32%
4%-R0
5%-PL

5%-FR

10 diagrama

7%-UK

EL-15%

15%-1T

Siuo metu yra tik kaupiamoji analizé. 2007-2013 m. i$ viso atlikta finansiniy pataisy, kuriy verté 14,0 mlrd.,, ir tai yra mazdaug 2 % ty mety i$moky
zemés ukio ir sanglaudos srityse.

Saltinis. 2013 m. ES konsoliduotosios ataskaitos, duomenys i$ ataskaity 6-ojo aiskinamojo ra$to apskaitos sistemos.

Audito Rumy auditai parodo ES pasidalijamojo valdymo islaidy valstybése
narése kiekj
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Audito Rumy patikinimo pareiskimo audito metiné imtis yra tokia, kad buty galima pagrjsti iSvada dél to, ar su viso-
mis ES iSlaidomis ir pagrindinémis islaidy sritimis susijes klaidy lygis yra reikSmingas. Naudojama metodika leidZia
gauti jvertinta su ES islaidomis kaip visuma susijusj klaidy lygj.
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Atrinkty iSmoky tikrinimas yra batinas, veiksmingas ir produktyvus bidas gauti faktus, kuriais baty grindziama
bendra Audito RUmy nuomoné ir konkretas vertinimai. Audito Rumy taikomas atrankos metodas yra toks, kad kie-
kvienoje valstybéje naréje atliktas darbas per ilgesnj laikotarpj tampa proporcingas isleistai sumai (zr. 17 diagramg,
kurioje pateiktas santykinis 2009-2013 m. patikrinty 2 920 operacijy pasiskirstymas)?.



2009-2013 m. Audito Rumy atlikto zemes tkio 2 3
ir sanglaudos sriciy audito rezultatai

11 diagrama

ISlaidy ir Audito Rumy su zemés ukio ir sanglaudos sritimis susijusiy 2009-2013 m.
atlikty operacijy tikrinimo santykinis pasiskirstymas
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Saltinis. Europos Audito Rimai ir 2007-2013 m. pranesimai apie biudzeto ir finansy valdyma.

ISsamesné informacija pateikta apie vienuolika valstybiy nariy, kurioms tenka
Iy

daugiau kaip 80 % su pasidalinamuoju valdymu susijus

islaidy
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2-4 prieduose parodytas 2009-2013 m. Audito Rimuy jvairiose valstybése narése atrinktose imtyse nustatyty klaidy
daznis. Pateikti bendri (2 priedas) ir atskiri zemés tkio ir sanglaudos sriciy (atitinkamai 3 priedas ir 4 priedas) duome-
nys. 13 3iy duomeny analizés matyti, kad:

(0]

o

visose valstybése narése atrinktose imtyse rasta klaidy;
beveik pusé atrinkty operacijy buvo susijusios su kokiu nors teisiniy reikalavimy pazeidimu;
daugiau negu ketvirtadalis atrinkty operacijy buvo susijusios su perdétomis iSmokomis arba panasiomis kieky-

biskai jvertinamomis klaidomis, i$ jy mazdaug trys ketvirtadaliai sudaré iki 20 % tikrinty operacijy vertés, likusieji
atvejai — nuo 20 iki 100 % operacijy vertés.



2009-2013 m. Audito Rumy atlikto zemes ukio
ir sanglaudos sriciy audito rezultatai

Vienuolikai valstybiy nariy (Lenkijai, Ispanijai, Prancizijai, Vokietijai, Italijai, Graikijai, Jungtinei Karalystei, Por-
tugalijai, Vengrijai, Cekijai ir Rumunijai, 2009-2013 m. patikrintos 2 376 jy operacijos®)tenka daugiau kaip 80 %
2009-2013 m. pasidalijamojo valdymo islaidy (zr. 17 diagramgq), t. y. i$ viso 507 mlrd. EUR. Visoje Sioje grupéje didelio
poveikio klaidy dalis (80-100 % patikrinty operacijy vertés) apskritai atitinka bendra islaidy dalj.

Kiekvienoje i$ Siy valstybiy nariy:
bent vienas trecdalis patikrinty operacijy buvo susijusios su teisiniy reikalavimy pazeidimais;

bent vienas septintadalis (o daznai ir daug daugiau) patikrinty operacijy buvo susijusios su perdétomis iSmoko-
mis ir panasiomis kiekybiskai jvertinamomis klaidomis.

Klaidy lygis yra reikSmingas kiekvienoje i3 3iy vienuolikos valstybiy nariy (Zr. 41 punkta), taip pat ir likusiose 17 vals-
tybiy nariy jas kartu paémus. Sioje apzvalgoje nagrinéjamu laikotarpiu Audito Rimai patikrino daug valstybése
narése taikomy kontrolés sistemy ir dazniausiai padarydavo iSvada, kad jos yra i$ dalies veiksmingos. Tai, kad,
nepaisant sio sistemy klasifikavimo, Audito Rimai nustato klaidy beveik puséje tikrinamy operacijy, inter alia rodo
tinkamumo taisykliy ir ES islaidy programy valdymo sistemy sudétinguma.

Audito Rumai atrenka 2-4 prieduose pateiktas imtis taikydami pinigine verte pagrjstos atrankos metoda. Taikant

$j metoda, vienas atrankos vienetas yra kiekvienas euras, o ne kiekviena operacija, ir kiekvienas euras turi vieno-
das galimybes bati atrinktas. Audito RGmy metodas neskirtas rinkti duomenis apie daznj tiriamoje visumoje. Todél
2-4 prieduose pateikti skaiciai nerodo klaidy daznio ES finansuojamose operacijose, kaip visumoje, arba pavienése
valstybése narése. Taikant masy atrankos metoda skirtingoms operacijoms taikomas skirtingas koeficientas, atspin-
dintis konkre¢iy i3laidy verte ir audito darbo intensyvuma. Sis koeficientas netaikomas daznio lenteléje, todél joje
kaimo plétrai teikiama tiek pat svarbos kiek ir EZUGP zemés Gkio srityje, taip pat ESF ir ERPF / SF sanglaudos srityje.
Taigi santykinis klaidy daznis jvairiose valstybése narése atrinktose imtyse negali atspindeéti santykinio klaidy lygio
jvairiose valstybése narése.



2009-2013 m. Audito Rumy atlikto zemes tkio
ir sanglaudos sriciy audito rezultatai

Tai matyti lyginant Zemés tkio ir sanglaudos sriciy rezultatus (3 ir 4 priedai). Perdétos iSmokos ir kitos kiekybiskai
jvertinamos klaidos Zemés ukio srityje pastebétos beveik trec¢dalyje atrinkty Zemés tkio iSmoky, palyginti su maziau
negu penktadaliu patikrinty sanglaudos srities iSmoky. Taciau remiantis ne vienus metus apimanciais Audito Rimy
rezultatais, klaidos turi didesnj poveikj sanglaudos srities islaidoms (6 % per visg §j laikotarpj) negu Zzemés tkio

(3,7 % per ta patj laikotarpj).

Audito Rimy patikrintoms Zemés ukio subsidijy iSmokoms buvo bladinga daznas, bet apskritai palyginti nedidelio
masto perdéto ploto, kuriuo grindziamos subsidijos, deklaravimas. Tai rodo Prancizijoje (didZiausioje zemés Ukio
srities iSmoky gavéjoje) nustatyti faktai. Prancuzijoje patikrintose Zzemés Ukio operacijose kiekybiskai jvertinamos
klaidos yra dazniausios (beveik viena klaida dviejose patikrintose operacijose). Taciau daugiausiai klaidy yra arc¢iau
zemesniosios skalés ribos. Sanglaudos srityje vienas penktadalis visy kiekybiskai jvertinamy klaidy nustatytas Ispa-
nijoje (antroje pagal dydj sanglaudos srities iSmoky gavéjoje), ir jos sudaré viena trecdalj didelio poveikio kiekybiskai
jvertinamy klaidy (nustatyta, kad jos sudaro 80-100 % patikrinty sandoriy vertés).

Daug klaidy atsirado dél to, kad visa valdymo ir kontrolés struktira yra sudétinga. Komisija ir valstybés narés turéty
toliau ieSkoti galimybiy ja supaprastinti (zr. 31 punktg). Taciau kol kas i$ patirties matyti, kad valstybéms naréms kyla
dabartinés sistemos valdymo, taigi ir politikos jgyvendinimo, sunkumy. Valstybiy nariy pastangos gerinti padétj
turéty baty tesiamos.



Komisijos prieziuros
funkcijos vertinimas

Ir sanglaudos, ir Zemés Ukio srities prieziGros ir kontrolés sistema yra sudétinga (zr. 5 priedq). Komisija dalijasi atsako-
mybe uz zemés tkio ir sanglaudos politikos jgyvendinima su valstybémis narémis. Taigi beveik visas islaidas admi-
nistruoja ir ismoka nacionalinés arba vietos valdzios institucijos, kuriy funkcijos ir kontrolés proceduros nustatytos
ES teisés aktuose. Sios institucijos, laikydamosi ES reikalavimy, atlieka administracinius paramos paraisky ir prasymy
kompensuoti islaidas patikrinimus siekdamos nustatyti jy atitiktj reikalavimams. Jos taip pat turi aplankyti daugybe
paramos gavéjy ir projekty ir patikrinti, kaip naudojamos lésos. Valstybés narés tokiy patikrinimy rezultatais grindzia
imoky sumazinima arba atsisakyma mokéti daugeliui paramos gavéjy. Zemés tkio srityje jos turi kasmet Komisijai
pateikti savo patikrinimy rezultatus.

Valstybiy nariy paskirtos funkciniu pozidriu savarankiskos audito institucijos (zemés tkio srityje — sertifikavimo
jstaigos; sanglaudos srityje — audito institucijos) teikia ataskaitas dél institucijy jdiegty kontrolés sistemy kokybés
ir statistiniy patikrinimo duomeny rinkimo. Zemés akio srityje jos kasmet Komisijai tvirtina ataskaity patikimuma,
o sanglaudos srityje teikia metine kontrolés ataskaita.

Nors Zemés Ukio ir sanglaudos procesai yra panasus, yra ir tam tikry aiskiai skirtingy pozymiy. Sanglaudos srityje
Komisija i$ audito institucijy gauna metine kontrolés ataskaita, kurioje pateikiama audito nuomoné ir klaidy lygis.
Zemés Ukio srityje sertifikavimo jstaigos panasia informacija teiks 2014-2020 m.

Zemés Ukio srityje taikoma metiné finansinio patvirtinimo procedira ir daugiameté atitikties patvirtinimo procedi-
ra. Sanglaudos srityje panasus procesas veiksmy programoms bus taikomas jgyvendinant 2014-2020 m. daugiamete
finansine programa. Audito RUmams vertinant Komisijos vykdoma priezilrg j Siuos skirtumus atsizvelgta.

2009 ir 2012 m. metinése ataskaitose? aptarta taisomyjy veiksmy funkcija. Valstybés narés taisomyjy veiksmy gali
imtis prie$ atlikdamos iSmoka arba po to. Taisomieji veiksmai, kuriy nacionalinés institucijos imasi prie$ atlikdamos
iSmokas, apima administracinius paramos gavéjy deklaracijy patikrinimus ir tikrinamuosius vizitus, o veiksmai,
kuriy imamasi atlikus iSmokas, apima i$ paramos gavéjy valstybiy nariy susigrazinamas®® ir panaikinamas lésas

(zr. 79 punkta).
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Komisijos vykdomas priezitros darbas jvairus — nuo valstybiy nariy pateikty deklaracijy administracinio patikrini-
mo iki Komisijos atliekamo kontrolés sistemy patikrinimo. Nustaciusi, kad, pavyzdziui, sistemose néra pagrindiniy
elementy, Komisija atlieka finansines pataisas. Finansiniy pataisy funkcija Audito Rimai aptaré 2009, 2012 ir 2013 m.
metinése ataskaitose®'.

2007-2013 m. Komisija, pagal galiojancia teisine sistemg taikydama Zemés tkio ir sanglaudos sriciy islaidy finansines
pataisas, faktiskai nesumazino iSmoky galutiniams paramos gavéjams.

Zemés Ukio srityje atlikus finansines pataisas gaunamos asignuotosios pajamos32. Sios asignuotosios pajamos
finansuojamos valstybiy nariy finansinémis pataisomis ir papildo esamga biudzeto finansavima.

Sanglaudos srityje nacionalinés institucijos turéjo teise deklaruoti papildomus projektus, taip kompensuojant
atliktas finansines pataisas. Véliau Komisija, atlikusi jprastus patikrinimus, atitinkamoms valstybéms naréms
iSmokéjo naujos (-y) deklaracijos (-y) ir finansinés pataisos skirtuma.

Uz lé8y susigrazinima i$ galutiniy gavéjy atsakingos valstybés narés.

Audito Rimai anksciau pateiké pastaby dél finansiniy pataisy jgyvendinimo trukmés. Daugelis finansiniy pataisy
atliekamos per kelerius metus nuo pradinio [é3y iSmokéjimo?3.

Komisija informacija apie finansines pataisas ir susigrazintas lésas teikia ES metinése konsoliduotosiose finan-
sinése ataskaitose (visy pirma 6-jame aiSkinamajame raste), o nuo 2012 m. - specialiame komunikate Europos
Parlamentui’.
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Komisijos komunikate3* kaupiamoji su Zzemés tkiu susijusi valstybiy nariy pateikta informacija (absoliuciaisiais ir
santykiniais dydziais), apima visus Komisijos 1999-2013 m. sprendimus. Kaupiamoji valstybiy nariy pateikta informa-
cija, susijusi su sanglaudos sritimi, apima 2000-2006 m. ir 2007-2013 m. laikotarpius. Su 2000-2006 m. laikotarpiu
susije taisomieji veiksmai tebevykdomi, o dauguma pataisy buvo atlikta per pastaruosius kelerius metus. Remiantis
pateikta informacija, finansiniy pataisy pasiskirstymas absoliuciaisiais dydziais daugiausia apima nedaug valsty-

biy nariy. Zemeés dkio srityje trys pirmaujancios valstybés yra Graikija, Italija ir Ispanija (61 % pataisy, 32 % i3moky
1999-2013 m.). Sanglaudos srityje 2000-2006 m. pirmasias tris vietas uzima tos pacios valstybés narés, tik skiriasi jy
eiliSkumas (83 % pataisy, susijusiy su 45 % ES jnaso 2000-2006 m. laikotarpiu) (zr. 10 diagramaq).

2009 ir 2012 m. metinése ataskaitose paaiskinta, kaip Audito Rimai atsizvelgia j jvairius taisomuosius mechanizmus.
Atsizvelgiama j visus patikslinimus, valstybiy nariy padarytus prie$ atliekant iSmokas, taip pat j kiekybiskai jverti-
nama poveikj turincias pataisas projekty lygmeniu, Komisijos atliktas po iSmoky iSmokéjimo dar prie$ Audito Rumy
patikrinima. Audito Rimai patikrina, kaip tos pataisos (jos apima lé3y susigrazinima i$ galutiniy gavéjy ir iSsamias
pataisas projekto lygmeniu) atliktos ir iSbraukia jas i$ klaidy lygio, jeigu tik tai bdna tinkama.

2013 m. metinéje ataskaitoje Audito Rumai apskaiciavo, kad, jeigu valstybiy nariy institucijos ir Komisija buty ne-
taikiusios ty taisomuyjy mechanizmy, nurodytas atrinkty operacijy klaidy lygis buty buves 1,6 procentiniais taskais
didesnis®. Operacijos, kurios buvo visiskai nejtrauktos dél to, kad patikrinimus atliko valstybés narés, dél savo pobd-
dzio negali bati jvertintos skaiciais.

Taciau valstybiy nariy institucijos turéjo pakankamai informacijos apie papildomas operacijas ir galéjo nustatyti ir
iStaisyti daug klaidy prie$ Komisijai pateikdamos islaidy deklaracijas®.
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Komisijos vertinimas pirmiausia grindziamas valstybiy nariy duomenimis
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Apskaic¢iuodama likutiniy klaidy lygj, Komisija naudoja mokéjimo agentiros statistinius patikrinimo duomenis
(zemeés Ukio srityje) ir audito institucijy pranesta patvirtinta klaidy lygj (sanglaudos srityje). Manoma, kad tai rodo
neteisingy iSmoky, atlikty po to, kai atliekami visi patikrinimai, finansinj poveikj, isSreikstg iSmoky sumos procenti-
ne dalimi. Sanglaudos srityje nustatant likutiniy klaidy lygj*® atsizvelgiama j finansines pataisas nuo 2007-2013 m.
laikotarpio pradzZios. Tai apima pataisas, jau jgyvendintas ES ir / arba nacionaliniu lygmeniu, taip pat dar neatliktas
finansines pataisas. Komisija Sio proceso konsoliduotus skaicius skelbia generaliniy direktoraty metinése veiklos
ataskaitose.
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Nepaisant to, kad Komisijos pranesimai apie rizika pastaraisiais metais pageréjo, 2013 m. nurodytos Regioninés ir
miesty politikos GD su rizika susijusios sumos (2,8 %) ir bendros visos pasidalijamojo valdymo srities sumos (3,0 %)
yra gerokai mazesnés negu Audito RUmy nustatytas klaidy lygis (zr. 1 lentele). Reikéty atkreipti démesj, kad Komisi-
jos skaiciai yra pagrjsti valstybiy nariy institucijy pateiktos statistinés informacijos analize ir valdymo tikslais padi-
dinti remiantis profesine nuovoka.

2 Audito Rumy 2013 m. audito rezultatai, palyginti su 2013 m. AGRI, EMPL ir REGIO
£ generaliniy direktoraty metinés veiklos ataskaitose apskaiciuotomis su rizika
g susijusiomis sumomis
- . .... | Patikimumo intervalas (%) Komisijos Rizikos suma:
Labiausiai ti- o
ketinasklaidy| ppatiné | Viréuting generaliniy
Metinés ataskaitos skyriai vai patine irsutine direktoraty .| virsutine
ygis (LTKL) | Klaidyriba | Klaidyriba metinés veiklos | lvertis ib
2013 m. (AKR) (VKR) . L
ataskaitos
Zemés iikis: rinkos ir tiesioginé parama 3,6 1,7 55 AGRI 2,7 -
Kaimo plétra, aplinka, Zuvininkysté ir sveikata 6,7 3,5 99 AGRI 5,2 -
Regioniné politika, transportas ir energetika 6,9 3,7 10,1 REGIO 2,8 5,3
UzZimtumas ir socialiniai reikalai 3,1 1,5 4,7 EMPL 2,6 35
IS viso 5,2 40 6,3 Kartu paémus 3,0 -
Saltinis: Europos Audito Rimy 2013 m. metiné ataskaita Saltinis: Komisijos 2013 m. metinés vei-
klos ataskaitos.

Komisijos skaiciavimu patikimumo intervalas sudaré 95 % (Zr. 2013 m. metinés ataskaitos 1.1 prieda). DG EMPL apskaiciavo virSutine riba su 90 % patikimumo intervalu. DG
REGIO savo 2013 m. metinéje veiklos ataskaitoje nepateiké duomeny apie patikimumo intervala. Jei Audito Rimai bty taike 90 % patikimumo intervala AKR bty buvusi
aukstesné, o VKR — Zemesné, nei parodyta Sioje lenteléje. DG EMPL ir DG REGIO savo metinés veiklos ataskaitose teikia skaiius, kurie buvo pagristi audito institucijy atliktu
2012 m. i8laidy tyrimu. Audito Ramy 2012 m. labiausiai tikétinas klaidy lygis regioninés ir uzimtumo politiky srityje buvo apie 0,1 procentinio punkto didesnis nei 2013 m.,
AKR ir VKR buvo 3,7 % ir 9,9 % regioninés politikos srityje ir 1,4 % ir 5,2 % uzimtumo politikos srityje.
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Remiantis kiekvieny 2009-2013 m. laikotarpio mety Audito RiGmy audito rezultatais, sanglaudos ir Zemés tkio
sriciy klaidy lygis buvo reikSmingas, daugiau klaidy buvo sanglaudos srityje (Zr. 23 punkta). Kaip matyti i$ 7 lente-
lés, remiantis Komisijos pateiktais 2013 m. skaiciais reikéty daryti iSvada, kad Zemés Ukio srityje klaidy daugiau nei
sanglaudos. Tai i$ dalies rodo, kad kiekybinei taisomyjy veiksmy poveikio israiskai nustatyti zemés tkio ir sanglau-
dos srityse Komisija taiko skirtingus metodus. 1 lentelé. Audito Ramy 2013 m. audito rezultatai, palyginti su 2013 m.
AGRI, EMPL ir REGIO generaliniy direktoraty metinés veiklos ataskaitose apskaiciuotomis su rizika susijusiomis
sumomis
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12 ir 13 diagramose pateikti duomenys apie iSmokas valstybéms naréms 2013 m. (mIn. EUR), Komisijos 2013 m.
apskaiciuotos su rizika susijusios sumos (mlIn. EUR) tose valstybése narése ir procentiné su rizika susijusiy 1ésy dalis.
Diagramose pateikta procentiné su rizika susijusiy lésy dalis mazéjancia tvarka.

12 diagrama

EZUGF ir EZUFKP. Valstybéms naréms iSmokétos sumos, Komisijos apskaiciuotos
valstybiy nariy su rizika susijusiy Ies_li(sumos ir procentiné dalis (pirminiai duomenys,
itraukti | AGRI GD 2013 m. metine veiklos ataskaitq)
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Saltinis. Zemés akio ir kaimo plétros GD metiné veiklos ataskaita (Europos Komisija).
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Saltinis. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD ir Regioninés ir miesty politikos GD metinés veiklos ataskaitos (Europos Komisija).

Komisija pagrindinius ty metiniy veiklos ataskaity duomenis glaustai pateikia apibendrinamojoje ataskaitoje.
2013 m. apibendrinamojoje ataskaitoje Komisija apskaiciavo, kad neteisétos iSlaidos sudaré 2,8 % visy ES islaidy,
Zemeés tkio ir sanglaudos srityje tai sudaro 3,0 % (zr. 7 lentele).
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Zemés Ukio ir kaimo plétros srityje Komisijos vykdomos prieziaros funkcija atlieka Zemés tkio ir kaimo plétros GD,
vykdydamas dviejy etapy saskaity atitikties patvirtinimo procedira:

metinio finansinio patvirtinimo procedura, taikoma metiniy finansiniy ataskaity rinkiniui ir kiekvienos akredi-
tuotos mokéjimo agenturos vidaus kontrolés sistemai. Po to rengiamas saskaity atitikties patvirtinimo spren-
dimas grindziamas nepriklausomy sertifikavimo jstaigy valstybése narése atliekamo audito duomenimis, kurie
pateikiami Komisijai. Tokiu sprendimu gali bati reikalaujama atlikti finansines pataisas;

daugiamete atitikties patvirtinimo procedura, dél kurios atitinkamai valstybei narei gali tekti atlikti finansines
pataisas, jeigu islaidomis per vienus ar kelerius metus buvo pazeistos ES taisyklés. Po to rengiamas atitikties
patvirtinimo sprendimas grindziamas Komisijos atliekamo atitikties audito duomenimis (zr. 54 punkta).

Pastaruosius trejus metus Komisijos darbas geréja

Vykdant metine su patikinimo pareiskimo rengimu susijusig veiklg nustatyta®®, kad pastaruosius trejus metus Komisi-
ja geriau atlieka saskaity atitikties patvirtinimo audita. Dél to Audito Rumai, 2013 m. vertindami valstybiy nariy kon-
trolés sistemy patikimuma, galéjo naudoti Zemés Ukio ir kaimo plétros GD kaimo plétros srities audito duomenis.

2013 m. vykdant tolesnius veiksmus, susijusius su Specialiojoje ataskaitoje Nr. 7/2010 ,Saskaity patvirtinimo proce-
duros auditas” pateiktomis rekomendacijomis, padaryta iSvada, kad Komisija laiku émési tinkamy veiksmy ir gerokai
ispléteé sertifikavimo jstaigy funkcija. Nuo 2015 m. jos apims visus teisétumo ir tvarkingumo aspektus.

Komisija neseniai pakeité pranesimo apie klaidas metinéje veiklos ataskaitoje metoda. Iki 2011 m. metinéje veiklos
ataskaitoje teikiami duomenys buvo grindziami tik valstybiy nariy institucijy pateiktais statistiniais patikrinimo
duomenimis. Nors Komisija Zinojo apie atitinkamy institucijy darbo trakumus, ji mané, kad pranesto klaidy lygio
fiksuoto dydzio padidinimu 25 % bus tinkamai kompensuotas iy trikumy poveikis. Todél Komisija pranesdavo ge-
rokai mazesnj klaidy lygj negu Audito Rimai. Pakeitus pranesimo metoda buvo pripazinti Audito Romy ankstesnése
metinése ataskaitose* nurodyti ir Komisijos vidaus audito tarnybos patvirtinti trakumai.
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Komisijos prieziuros funkcijos vertinimas

Zemés akio ir kaimo plétros GD 2012 ir 2013 m. metinése ataskaitose institucijy pateiktas klaidy lygis patikslintas at-
sizvelgiant j kitus informacijos 3altinius. Vertindamas mokéjimo agentary nustatyta klaidy lygj Zemés akio ir kaimo
plétros GD dabar atsizvelgia j savo atitikties auditus, taip pat Audito RUmy auditus, sertifikavimo jstaigy metines
ataskaitas ir kit turima informacija. Kalbant apie valstybiy nariy pranesta klaidy lygj, 2013 m. Zemés tkio ir kaimo
plétros GD i$ 48 mokéjimo agentary, kuriy auditg pastaruosius trejus metus atliko Komisija ir Audito Rimai, patiks-
lino 43 agentiry nustatyta klaidy lygj. Pavyzdziui, padidinus su ES tiesiogine parama susijusiy klaidy lygj, tris kartus
padidéjo likutiniy klaidy lygis, apskaiciuotas remiantis valstybiy nariy pateiktais statistiniais duomenimis (2,33 %
vietoj 0,69 %). Nebuvo patikslintos islaidos, kuriy audito Komisija arba Audito Rimai neatliko.

Valstybés narés vykdo pagrindinius patikrinimus ir inspektavimus

PrieziGros ir kontrolés sistema, apimanti didZiausiag dalj Zemés Gkio subsidijy, yra integruota administravimo ir kon-
trolés sistema (IAKS). Ji taikoma visoms ES EZUGF ir EZUFKP* pagal plotg arba gyviiny skai¢iy teikiamos pagalbos
schemoms, kuriy verté 2013 m. buvo apie 47 mlird. EUR.

Atlikdami metinio patikinimo pareiskimo audita, Audito RiUmai 2007-2013 m. patikrino 28 valstybiy nariy 38 moke-
jimo agentiry IAKS operacijas. Patikrintos mokéjimo agenturos valdo mazdaug 80 % islaidy, kurioms taikoma IAKS.
Audito Ramai taip pat patikrino EZUGF priemoniy, kurioms netaikoma IAKS, prieziiros ir kontrolés sistemas dar
keturiose mokéjimo agenturose.

IS Audito Rimy atlikto sistemy audito rezultaty matyti, kad yra didZiuliy skirtumy valstybése narése ir tarp valstybiy
nariy. Tik septynios kontrolés sistemos buvo jvertintos kaip veiksmingos. Nustatyta, kad dar 22 sistemos yra i$ dalies
veiksmingos, o devynios buvo jvertintos kaip neveiksmingos*.

IS daugelio mety Audito Rimy atliekamy patikrinimy matyti, kad IAKS labai padeda mazinti islaidy, kurioms ji
taikoma, klaidy lygj. Tai patvirtina Zemés Gkio ir kaimo plétros GD 2013 m. metiné veiklos ataskaita, nes i3 ataskai-
tos matyti, kad islaidy, kurioms taikoma IAKS, klaidy lygis yra tris kartus mazesnis uz kity rinkos rémimo priemoniy
(kurioms netaikoma IAKS)*3.
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Komiisijos prieziuros funkcijos vertinimas

Kitaip negu zemés ukio srityje, sanglaudos sistemoje netaikoma metiné patvirtinimo proceduira. Saskaity tikrinimo ir
patvirtinimo procedara bus pradéta taikyti naujuoju laikotarpiu. Audito institucijos jau tikrina operacijy teisétuma ir
tvarkinguma. Sioje apzvalgos dalyje raSoma apie Komisijos vykdoma audito institucijy priezilra.

Remdamasi valstybiy nariy pasiulymais Komisija tvirtina kiekvieno laikotarpio veiksmy programas ir preliminarius
finansinius planus, apimancius ES ir nacionalinj jnasus. Valstybéms naréms tenka pirminé atsakomybé uz neteiséty
islaidy prevencijg arba nustatymga ir iStaisyma, taip pat ataskaity teikima Komisijai.

Atsakomybe uz kasdienj administravima tenka paskirtosioms valdymo institucijoms ir tarpinéms institucijoms. Jos
turi uztikrinti, kad visi projektai atitikty ES finansavimo reikalavimus ir kad deklaruotos islaidos atitikty visas re-
glamentuose ir / arba nacionalinése taisyklése nustatytas salygas. Jy patikrinimas apima projekty inspektavimus
atrankos badu ir dokumenty patikrinima prie$ patvirtinant islaidas. Sertifikavimo jstaigos privalo uztikrinti, kad baty
atlikti tinkami patikrinimai, ir, prie$ deklaruodamos islaidas Komisijai, kad $i jas padengty, turi atlikti papildomus
patikrinimus.

Be to, valstybiy nariy audito institucijos atlieka kiekvienos veiksmy programos (arba veiksmy programy grupés)
sistemos auditg ir operacijy ex post audita, grindziama statistiskai tipine imtimi. Kaip minéta 50 punkte, audito ins-
titucijos Komisijai atsiskaito teikdamos metines kontrolés ataskaitas, j kurias jtraukiama metiné audito nuomone dél
sistemy veikimo ir audito jstaigy apskaiciuotas klaidy lygis.

Remiantis reglamentais, jeigu Komisija, remdamasi savo atlikto darbo rezultatais ir audito institucijy pateikta infor-
macija, nustato, kad valstybé naré nepasalino svarbiy valdymo ir kontrolés sistemos trakumy ir / arba deklaruoty ir
patvirtinty netvarkingy islaidy, ji gali nutraukti arba sustabdyti mokéjimus. Jeigu valstybé naré neistaiso nustatyty
sistemos trikumy arba nepasalina netvarkingy islaidy, Komisija gali pati atlikti finansines pataisas, dél kuriy grynoji
ES finansavimo veiksmy programai skirta suma gali sumazéti. Taciau praktiskai grynosios sumos retai sumazinamos.
Remiantis susitarimu su Komisija, valstybiy nariy institucijoms leidziama atlikty pataisy sumas panaudoti basimy
deklaracijy iSlaidoms padengti.
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Komisijos prieziuros funkcijos vertinimas

Vienas i$ pagrindiniy 3altiniy, kuriuo remdamasi Komisija vertina kiekvienos veiksmy programos ES ilaidy teisétu-
ma ir tvarkinguma, yra audito institucijy metinése kontrolés ataskaitose pateikta informacija, audito nuomonés ir
sistemy audito ataskaitos.

Komisija vis labiau tobulina savo taikomus metodus

Komisija metinéje veiklos ataskaitoje nurodo apskaiciuota veiksmy programy su teisétumu ir tvarkingumu susijusiy
klaidy poveikio masta. Nuo 2011 m. abu su sanglaudos politika susije generaliniai direktoratai valstybiy nariy ins-
titucijy pateiktus skaicius patikslina atsizvelgdami j nustatytus trikumus. Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties
GD ir Regioninés ir miesty politikos GD apskaiciavo, kad tarpiniy ir galutiniy iSmoky i$ ESF ir ERPF / SF (2007-2013 m.
veiksmy programos), patvirtinty 2013 m., su rizika susijusi suma atitinkamai yra 2,6-3,5 ir 2,8-5,3 % Abiem atvejais
virsijama Komisijos nustatyta 2 % reikSmingumo riba.

Valstybiy nariy institucijy pateiktos informacijos tikslumas ir patikimumas daro poveikj Komisijos vertinimo vientisu-
mui. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2013 ,Dél ,vieno bendro audito” ir Komisijos sanglaudos politikoje naudojamo
nacionaliniy audito institucijy darbo” teigiama, kad**:

kai kurios audito institucijos nurodé ne visas problemas;
nurodyti klaidy lygiai ne visada buvo patikimi;
valstybiy nariy pateikta informacija apie finansines pataisas gali bati ne visada patikima ir tiksli; ir

taikant Komisijos skaiciavimo metoda, gaunamas mazesnis uz faktinj likutiniy klaidy lygis.

2007-2013 m. ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD, ir Regioninés ir miesty politikos GD tobulino savo atlie-
kamus audito institucijy patikrinimus. Dabar Komisija audito institucijy praso daugeliu atvejy pateikti papildomos
informacijos apie jy metinése kontrolés ataskaitose nurodyta klaidy lygj, pavyzdziui, informacijos apie tiriamos visu-
mos sutikrinimg su deklaruotomis islaidomis, imties dydzio perskaiciavima arba iSsamios informacijos apie konkrety
operacijy audita. Be to, abu generaliniai direktoratai valstybése narése vykdo fakty nustatymo misijas, kuriomis
siekiama patikrinti audito institucijy pateiktus duomenis.
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Komisijos prieziuros funkcijos vertinimas

Remdamasi audito institucijy darbu Komisija skelbia klaidy lygj pagal valstybes nares. 2013 m. metinéje ataskaitoje
Audito Rimai nurodé, kad kai kurie nacionaliniy institucijy pateikti duomenys turi trikumy, o kai kuriais aspek-
tais trakumy turi ir Komisijos atliktas tikrinimas*. Butina uztikrinti, kad duomenys bty naudojami kaip patikimas
rodiklis, rodantis, kad valstybéms naréms palyginti gerai sekasi laikytis jvairiy tinkamumo taisykliy rinkiniy ir
reglamentuy.

Komisija turi tik labai nedaug informacijos apie tai, ar valstybiy nariy jdiegtos taisomyjy veiksmy nustatymo sis-
temos yra veiksmingos ir ar sertifikavimo jstaigy pateikta informacija yra tiksli, issami ir patikima®. Sj vertinima
patvirtina ir Komisijos vidaus audito tarnyba, mananti, kad dél bado, kuriuo valstybés narés pateikia informacija apie
taisomuyjy veiksmy finansinj poveikj, taip pat dél to, kad audito institucijos atlieka tik ribotos apimties patikrinimus,
Sia informacija galima pasitikéti tik ribotai”. Atsakydama j 2012 m. metinés ataskaitos 1.41 punktg Komisija teigé:
,€samos problemos daugiausia kilo dél to, kad klaidy lygis, apie kurj pranesé valstybés narés, yra nepatikimas. Komi-
sija skiria daug pastangy pagerinti jo patikimuma, visy pirma prireikus jj padidinant.”

Komisijos galimybés patikrinti (o prireikus ir patikslinti) pranesta klaidy lygj yra ribotos, nes audito institucijy nepra-
soma metiniy kontrolés ataskaity tikrinimo tikslais Komisijai pateikti konkrecios informacijos apie jy atliktg operacijy
audita.

?(ra.rizika, kad Komisija nustato mazesnj uz faktinj sanglaudos islaidy likutinj klaidy
ygl

Apskritai yra rizika, kad Komisija nustato mazesnj uz faktinj likutiniy klaidy lygj ir dél to Komisijos atliekamas pavie-
niy veiksmy programy ir metinése veiklos ataskaitose nurodyty islygy finansinio poveikio vertinimas néra pakanka-
mai tvirtas.

Specialiojoje ataskaitoje Nr. 16/2013 Audito Rumai rekomendavo, kad Komisija taikyty apdairumo principa, kai
remiasi valstybiy nariy informacija apie auditg ir finansines pataisas, toliau teikty metodine parama ir gaires naci-
onalinéms audito institucijoms, sialyty sankcijy sistema audito institucijoms, pakartotinai nurodan¢ioms ne visas
problemas, ir taikyty ES regioniniy islaidy audito islaidy dalijimosi su valstybémis narémis tvarka.
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Komisijos prieziuros funkcijos vertinimas

Zemaés ukio srities rizika, susijusi su laukais, gyvianais ir Gkininkais

ES bendroji zemés ukio politika jgyvendinama pasitelkiant EZUGF ir EZUFKP. Audito Rimy metinéje ataskaitoje,
o konkreciau - jos 3 ir 4 skyriuose be kity dalyky apibendrinta ir pagrindiné su zemés ukio srities iSlaidomis susijusi
rizika bei trukumai.

Zemés Ukio srities subsidijos teikiamos per mazdaug 80 mokéjimo agentury, veikianciy 28 valstybése narése ir atsa-
kingy uz iSmoky mokéjima gavéjams. Sudétingi teisiniai ES ir nacionalinio lygmens reikalavimai apima daug jdiegty
priemoniy ir pagalbos schemy (pavyzdziui, EZUFKP yra 4 kryptys, kurios apima 46 priemones ir kelis tikstan¢ius
smulkesniy priemoniy).

Pagrindiné su tiesioginiy iSmoky tvarkingumu susijusi rizika — pagal plota teikiama pagalba gali bati iSmokama uz
reikalavimy neatitinkancia Zzeme, reikalavimy neatitinkantiems paramos gavéjams arba daugiau negu vienam para-
mos gaveéjui uz ta patj zemés sklypa, arba teisés j iSmokas gali bati apskaiciuotos neteisingai, pagal gyviny skaiciy
mokamos iSmokos gali bati skiriamos uz nesamus gyvinus (nors i rizika tam tikru mastu sumazinama taikant IAKS,
zr. 74 punktq). Pagrindiné su intervencijomis Zzemés tkio rinkose ir kitomis ne pagal plota taikomomis priemonémis
susijusi rizika dél tvarkingumo - pagalba, kuri teikiama reikalavimy neatitinkantiems paraisky teikéjams arba kai
islaidos arba produktai neatitinka reikalavimy arba jy nurodoma per daug. Intervencinés priemonés daugiausia
grindziamos paramos gavéjo deklaruojamu kiekiu, o to negalima patikrinti taikant automatinj kryzminj sutikrinima
su kitomis duomeny bazémis. Dél to didéja klaidy rizika.

Klaidy rizika kaimo plétros srityje itin didelé

Klaidy rizika EZUFKP srityje itin didelé. Be paminéty klaidy, svarbus rizika didinantys veiksniai yra Zemés tkio ir
aplinkos reikalavimy (apimanciy Zzemeés Gkio gamybos metody, deranciy su gamtos, krastovaizdzio ir gamtos istekliy
apsauga, taikyma), konkreciy investiciniams projektams taikomy reikalavimy nesilaikymas, ES ir / arba nacionaliniy
viedyjy taisykliy pazeidimas.
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Komisijos prieziuros funkcijos vertinimas

Sanglaudos srityje rizika vis dar dazniausiai susijusi su viesyjy pirkimy trakumais

ES sanglaudos politika jgyvendinama pasitelkiant ERPF, SP ir ESF. Audito RUmy metinéje ataskaitoje, o konkreciau jos
5ir 6 skyriuose, be kity dalyky apibendrinta ir pagrindiné su sanglaudos srities iSlaidomis susijusi rizika bei trakumai.

Pirmiausia rizika yra susijusi su ES ir / arba nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy nesilaikymu sudarant sutartis.
lgyvendinant sanglaudos politika, viesyjy pirkimy taisyklés ir proceduros gali bati sgmoningai netinkamai taikomos,
siekiant teikti pirmenybe tam tikriems tiekéjams, arba nesamoningai, kai iki galo nei$siaiskinamos taisyklés. Pa-
grindiné klaidy sritis yra susijusi su esamy sutarciy pratesimu arba pakeitimu, kai pagal ES viesyjy pirkimy taisykles
reikalaujama rengti naujg konkursa.

Antra rizikos sritis — pagal reglamentus ir / arba nacionalines tinkamumo taisykles tinkamumo reikalavimy arba tam
tikry konkreciy taisykliy (pavyzdziui, ES valstybés pagalbos taisykliy) neatitinkancio projekto arba islaidy finansa-
vimas. Dél sudétingy tinkamumo taisykliy ir kity salygy gali bati prastai nukreipiamos ES 1é30s ir nepakankamai
optimaliai naudojamas ES biudzetas.

Kadangi investicijos j Zmogiskajj kapitala (pavyzdziui, i$ ESF) yra nematerialios ir jgyvendinant projektus neretai
dalyvauja daug smulkiy partneriy, didéja rizika, kad bus patvirtintos neteisétos islaidos arba kad jdiegtos sistemos
nenustatys skaiciavimo klaidy, daranciy poveikj islaidy deklaracijy tikslumui, nes ty klaidy finansinis poveikis yra
nedidelis. Skirtingy administraciniy gebéjimy paramos gavéjai gali skirtingai aiskinti arba nenuosekliai taikyti tinka-
mumo kriterijus ir kitas ES finansavimo salygas.



Zvilgsnis j ateitj. ES Zemés
ukio ir sanglaudos sriciy
islaidos 2014-2020 m.

Kalbant apie EZUGF, 2013 m. BZUP reforma nustatytos a$tuonios tiesioginés paramos schemos, i3 kuriy keturios
privalomos visoms valstybéms naréms, o kitos keturios — neprivalomos. Privalomos schemos yra Sios: bazinés iSmo-
kos schema (arba vienkartinés iSmokos uz plotus schema“), zalinimo iSmoky schema, jaunyjy tkininky schema ir
iSmoky uz medvilne schema. Perskirstymo iSmoky schema, iSmoky Gkininkams vietovése, kuriose esama gamtiniy
kliaciy, schema, susietosios paramos tam tikriems sektoriams schemos ir smulkiyjy tkininky schema yra neprivalo-
mos. Naujosios schemos, kuriy islaidos - didZiausios, yra bazinés iSmokos schema ir vienkartinés iSmokos uz plotus
schema. Zalinimo iSmoka yra skirta remti klimatui ir aplinkai palankia zemés tkio praktika. Ji sudaro 30 % tiesioginés
paramos finansinio paketo ir yra susijusi su trimis reikalavimais:

paséliy jvairinimas (bent 2 rasiy paséliai ariamojoje zeméje);
esamy daugiameciy ganykly islaikymas;

ekologiniu poziuriu svarbiy vietoviy buvimas.

Laikytis zalinimo salygy privaloma visiems paramos pagal bazinés iSmokos schema ir vienkartinés iSmokos uz plotus
schemg gavéjams.

Be to, naujomis BZUP taisyklémis ipléstos valstybiy nariy galimybés nukrypti nuo atsiejimo principo ir parama vél
susieti su gamyba.

BZUP taisykléms badinga ir tai, kad valstybés narés gali pac¢ios savo nuoziira taikyti paramos schemas ir nustatyti
pagrindinius tinkamumo kriterijus. Be kity dalyky valstybeés narés gali pacios nustatyti tokiy pagrindiniy savoky kaip
»aktyvus tkininkas” ir ,Zemés tkio veikla” apibréztis.



Zvilgsnis j ateitj. ES Zemés akio ir sanglaudos sri¢iy islaidos 40
2014-2020 m.

Sanglauda. Supaﬁrastintas politikos jgyvendinimas, bet maziau pakeistos
tinkamumo taisykleés

101

Naujos daugiametés finansinés programos sanglaudos taisyklés parengtos taip, kad, supaprastinus politikos jgyven-
dinima ir placiau taikant salygas, démesys baty sutelktas j rezultatus. Dél Sios priezasties padaryti svarbis bendrojo
reglamento pakeitimai®.

102

Tinkamumo taisykliy nuostatos i$ esmés nepakeistos, todél 1éSy naudojimo sanglaudos srityje tvarka tebéra sude-
tinga. Yra keli taisykliy lygmenys (bendrosios nuostatos, deleguotieji aktai, jgyvendinimo aktai, Komisijos gairés),
taip pat reikia laikytis nacionalinés teisés akty. Jvairiems dalykams, net tiems, kuriuos Audito Rumai laiko pagrindi-
niais, yra (turi buti) taikomi deleguotieji aktai.

103

Nuomonéje Nr. 7/2011°° dél sanglaudos reglamentavimo 2014-2020 m. Audito Rimai pabrézé, kad ES islaidos turi
teikti aiskig ir matoma nauda ES ir jos pilieciams, ir pasitlé pataisyti islaidy programas priimtiny isdirbiy pozidriu.
Nustacius bendra strategine programa ir pradéjus taikyti ex ante salygas (programavimo etapo intervencinés veiklos
loginis pagrindas) turéty bati sprendziama nepakankamo jvairiy ES politikos sri¢iy koordinavimo problema, paste-
béta jau anksciau.

104

Nepaisant pareiksto orientavimosi j rezultatus, sistema tebéra i$ esmés grindziama indéliu, todél ji orientuota
j atitiktj, o ne j rezultatus. Pastarojo tikslo i$ esmés siekiama tik nustatant veiklos rezultaty rezerva (jo sékmingas
taikymas priklausys nuo gebéjimo nustatyti tinkamus rodiklius) ir bendry veiksmy planus®'.

Ar atitinkamai pakeitus Komisijos ir nacionaliniy institucijy funkcijas,
atsakomybe ir ataskaity teikimo prievoles suinteresuotieji subjektai gauna
geresne informacija apie pazeidimy lygj?

105

Nuo 2014 m. (sanglaudos srityje) ir 2015 m. (Zemés Ukio srityje) geresné patikinimo sistema uztikrins, kad Komisijai
bity suteikta iSsamesné informacija apie klaidas pasidalijamojo valdymo srityje. Nepriklausomos audito instituci-
jos atliks auditus ir, remdamosi tipinémis imtimis, kasmet apskaiciuos kiekvienos valstybés narés ir politikos srities
klaidy lygj.



Zvilgsnis j ateitj. ES Zemés ukio ir sanglaudos sri¢iy islaidos
2014-2020 m.

Tikslesnés informacijos apie teisétuma ir tvarkinguma Zemés ukio srityje pagrindas

Uztikrinus geresnj patikinima, Komisija ir suinteresuotieji subjektai turéty gauti tikslesne informacija apie valstybiy
nariy su iSmokomis susijusj klaidy lygj. Jeigu informacija buty geros kokybés ir laiku teikiama, dél Sio pokycio Audito
Ramai is esmés galéty labiau kliautis Komisijos ir valstybiy nariy darbu. Kad tai baty jmanoma, Audito Ramai turi
turéti galimybe anksciau gauti rezultatus ir patikinima dél atlikto darbo apimties ir kokybés (taip pat Zr. 109 punk-
ta). Tikrindami audito institucijy savanoriskai atliktg darbg, Audito Rimai nustaté, kad Sio darbo patikimumas yra
ribotas.

Sanglaudos srityje tvirtesné metiné atskaitomybés mechanizmy sistema

Sanglaudos srityje naujojo laikotarpio taisyklése pabréziama valstybiy nariy atsakomybé uz sistemy suktrima ir
finansy valdyma. Valdymo institucijas ir sertifikavimo jstaigas®? skiria valstybés narés. Nereikalaujama, kad Komisija
patvirtinty skyrimo procesa.

Laikantis naujojo teisinio pagrindo, Komisija émé taikyti apskaitos mety (nuo (n-1) birzelio mén. iki n birzelio mén.) ir
metinio saskaity rengimo sgvokas. Sertifikavimo jstaigos patvirtintos finansinés saskaitos Komisijai turi bati pateik-
tos iki (n+1) vasario mén., kartu su jomis turi bati pateiktas:

valdymo pareiskimas ir ,metiné galutiniy audito ataskaity ir atlikty patikrinimy santrauka, jskaitant sistemose

nustatyty klaidy ir trtkumy pobudzio bei masto analizé, taip pat taisomieji veiksmai, kuriy buvo imtasi ar pla-
nuojama imtis“*3. Tai turi apimti valdymo ir kontrolés sistemos veikima, atlikty operacijy teisétuma bei tvarkin-
guma ir atitinkamy patikimo finansy valdymo principy laikymasi;

kontrolés ataskaita (ja rengia audito institucijos) ir audito nuomoné dél saskaity, sistemy veikimo, islaidy teise-
tumo ir tvarkingumo’*.

Komisija turi priimti sprendima dél ataskaity priémimo iki (n+1) geguzés meén. Taigi valstybés narés turi 8 ménesius®
metinéms ataskaitoms parengti ir pateikti, o Komisija - 3 ménesius padaryti iSvadas dél ty ataskaity. Kad Audito
Ramai savo darbe galéty atsizvelgti j Komisijos patvirtinta informacija, jie tg informacija turi gauti anksciau.



Zvilgsnis j ateitj. ES Zemés ukio ir sanglaudos sri¢iy islaidos
2014-2020 m.

Kadangi Komisija kaip patikinimo 3altiniu naudosis nacionaliniy institucijy darbu, svarbu, kad baty tinkamai paais-
kina, kokia turi bati darbo, kuriuo grindziamos nuomonés ir deklaracijos, apimtis ir kokybé, ir kad bty tikrinamos jy
sistemos ir veiklos rezultatai, siekiant uztikrinti, kad jy darbas bty patikimas.

Bendrajame reglamente finansiniy pataisy mechanizmas isSpléstas ir numatyta tam tikrais konkreciais atvejais taikyti
grynasias pataisas. Tai daryti numatyta, pavyzdziui, tada, kai Komisija nustato pazeidimuy, susijusiy su dideliais
valdymo ir kontrolés sistemy veiksmingo veikimo trukumais, apie kuriuos nebuvo pranesta metinése ataskaitose

ir susijusiose deklaracijose. Komisija mano, kad nacionalinéms institucijoms tai bus didesné paskata teikti patikima
informacija.

Atskaitomybés ir Audito Rimy vaidmens poky<iy poveikis. Komisijos ir nacionaliniy
institucijy pateiktos informacijos apie kontrole patikimumo tikrinimo uzdavinys

Naujos pasidalijamajam valdymui taikomos 2014-2020 m. finansinés programos nuostatos reikalauja, kad valstybiy
nariy audito institucijos pateikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo pazymeéjimus ir patvirtinty Komisijai teikia-
mus valstybiy nariy kontrolés statistinius duomenis. Nors sanglaudos srityje Sis reikalavimas taikomas nuo 2007 m.,
zemés ukio srityje gerokai padidéjo sertifikavimo jstaigy atsakomybé.

Jau kelis pastaruosius metus Komisija siekia gerinti valstybiy nariy teikiamy kontrolés statistiniy duomeny kokybe ir
tiksluma. Kaip minéta anksciau Sioje apzvalgoje, pastaraisiais metais Komisija émési iniciatyvos patikslinti valstybiy
nariy teikiamus statistinius duomenis, kad metinése veiklos ataskaitose teikiami duomenys labiau atitikty duomenis,
kurie, Komisijos manymu, yra teisingi ir tipiniai.

Pagerinti kontrolés statistiniy duomeny kokybe - itin nelengvas uzdavinys Komisijai, nes reikia ne tik stebéti ir
tikrinti pateiktus skaicius, bet taip pat imtis veiksmy tikslinti ir tobulinti pac¢ius duomenis, taip pat teikti tolesnes
rekomendacijas ir parama tiems, kas atlieka islaidy audita ir rengia statistinius duomenis.



Pagrindinés isvados

Pagrindinés apzvalgos iSvados:

2007-2013 m. islaidos atitiko ankstesniy laikotarpiy islaidy struktira. Nors leisti I&éSas véluota, bendra atlikty
iSmoky suma buvo artima tai, kurios buvo tikétasi, ir greiciausiai bus nedaug pasinaudota automatiniu lésy
panaikinimu. I13skyrus tiesiogine pagalba ir rinkos rémimo priemones Gkininkams Zemés Gkio srityje, spaudimas
iSleisti 1é3as yra pagrindine sudedamoji pasidalijamojo valdymo islaidy rizikos dalis.

Pagrindiné su zemés Ukio srities iSlaidomis susijusi tvarkingumo rizika atsiranda dél to, kad zemé, gyvunai arba
islaidos, kuriomis grindziamos subsidijy iSmokos, ir subsidijy gavéjai neatitinka reikalavimy, taip pat neteisingai
apskaic¢iuojamos subsidijos (net jeigu ta rizikg tam tikru mastu susvelnina tai, kad veikia IAKS). Svarbus veiksniai,
dél kuriy didéja kaimo plétros islaidy rizika, yra Zemés kio ir aplinkos reikalavimy, investiciniams projektams
taikomy konkreciy reikalavimy ir viesyjy pirkimy taisykliy pazeidimai.

DidZiausia sanglaudos srities iSlaidy rizika yra susijusi su ES ir / arba nacionaliniy vie3yjy pirkimy taisykliy
pazeidimais. DidZiausia rizika yra susijusi ir su tuo, kad iSlaidos (arba projektai) neatitinka reikalavimy, kad buty
galima skirti ES subsidija.

Nors dar labai daug kontrolés sistemy aspekty turéty baty tobulinama, pagrindinis uzdavinys - imtis veiksmy,
kad programas galima baty lengviau valdyti. Visose valstybése narése, del kuriy galima daryti iSvada, yra reiks-
mingas klaidy lygis, tam tikru mastu svyruoja ir atitinka viso ES biudzeto vidurkj. Audito Rimai klaidy nustato
visose ES valstybése narése. Sioje apzvalgoje nagrinéjamu laikotarpiu Audito Rimai patikrino daug valstybése
narése ir Komisijoje taikomy kontrolés sistemy ir dazniausiai padarydavo iSvada, kad jos yra i$ dalies veiksmin-
gos. Tai, kad, nepaisant sio sistemy klasifikavimo, Audito RUmai nustato klaidy beveik puséje tikrinamy operaci-
ju, inter alia rodo tinkamumo taisykliy ir ES iSlaidy programy valdymo sistemy sudétinguma.

Valstybiy nariy institucijos dabar teikia geresnes rizikos ir klaidy ataskaitas, bet Komisijai vis dar labai sudétinga
uztikrinti, kad si informacija baty patikima.

Naujo laikotarpio reglamenty pakeitimai gali neturéti bendro didziulio poveikio rizikos lygiui. Nors kai kurios
taisyklés buvo supaprastintos ir tai — gera Zinia, yra islaidy schemy, dél kuriy visy valstybiy nariy valdymo insti-
tucijoms toliau kils sunkumuy.

Daug klaidy atsirado dél to, kad visa valdymo ir kontrolés struktira yra sudétinga. Komisija ir valstybés narés
turéty toliau ieSkoti galimybiy ja supaprastinti. Taciau kol kas i$ patirties matyti, kad valstybéms naréms kyla
dabartinés sistemos valdymo, taigi ir politikos jgyvendinimo, sunkumy. Valstybiy nariy pastangos gerinti padétj
turéty baty tesiamos.



Priedai 44

1b (sanglauda) ir 2 (zemeés ukis) islaidy kategorijy jsipareigojimai ir mokéjimai pagal
valstybes nares

1 priedas

2007-2013 m. 1b ir 2 islaidy kategorijy jsipareigojimai pagal valstybes nares min. EUR
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I 1b i8laidy kategorija I 2 i8laidy kategorija

2007-2013 m. 1b ir 2 iSlaidy kategorijy mokeéjimai pagal valstybes nares min. EUR

100 000
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I 1b i8laidy kategorija I 2 i8laidy kategorija

Saltinis. 2007-2013 m. pranesimai apie biudzeto ir finansy valdyma.



Priedai 45

Audito imtyje nustatyty klaidy daznis Zzemeés ukio ir sanglaudos srityse
2009—2013y|{1. v 4 g y

2 priedas

Operacijy skaicius, kurias paveiké:

Visas Vienos ar .
daugiau klai- Kiti atitikties

patikrinty dypaveikty | trakumaiir | Kiekybiskai

Kiekybiskai | Kiekybiskai | Kiekybiskai

Valstybé naré jvertinamos | jvertinamos | jvertinamos

iy | operadjy | Kekybiskai | jvertinamos | ")) Klaidos Klaidos
skaicius | nelvertina- | klaidos | 5o 500 | 995-809% | 80%100%
mos klaidos

Austrija 56 27 5 22 17 2 3
Belgija 22 7 2 5 2 3 0
Bulgarija 44 18 1 7 5 0 2
Kipras 1 1 1 0 0 0 0
Cekija 115 57 24 33 24 4 5
Vokietija 282 107 38 69 57 7 5
Danija 30 16 0 16 15 1 0
Estija 44 14 5 9 7 2 0
Ispanija 342 176 87 89 50 18 21
Suomija 33 24 10 14 13 1 0
Prancizija 297 166 43 123 108 10 5
Graikija 183 65 34 31 24 3 4
Kroatija 0 0 0 0 0 0 0
Vengrija 84 33 13 20 13 2 5
Airija 26 14 0 14 13 1 0
Italija 240 110 57 53 37 7 9
Lietuva 49 22 16 6 3 1 2
Liuksemburgas 25 19 9 10 10 0 0
Latvija 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Nyderlandai 28 17 5 12 7 4 1
Lenkija 383 128 75 53 3 1 9
Portugalija 175 78 34 44 31 6 7
Rumunija m 62 36 26 16 1 9
Svedija 34 15 4 1n 8 3 0
Slovénija 33 8 4 4 3 1 0
Slovakija 67 39 27 12 10 0 2
Jungtiné Karalysté 7

Bviso |0 1w ___m_



Priedai 46

Audito imtyje nustatyty klaidy daznis zemés ukio srityje 2009-2013 m.

3 priedas

Operacijy skaicius, kurias paveiké:

Visas Vienos ar —
atikrint daugiau klai- Kltl_atltlkp.es e
Valstybé nare p Yy dy paveikty trukumai ir Kiekybiskai

Kiekybiskai | Kiekybiskai | Kiekybiskai
jvertinamos | jvertinamos | jvertinamos
klaidos klaidos klaidos
0%-20% 20%-80% | 80%-100%

operacij » CLCIELLE ) LAY
:;(aiﬁujsq operacijy qukyblfkal lveI:Itm;mos
skaicius “e!VErt!na- aidos
mos klaidos

Austrija 41 18 0 18 16 2 0
Belgija 14 4 1 3 2 1 0
Bulgarija 25 10 5 5 3 0 2
Kipras 1 1 1 0 0 0 0
Cekija 56 25 8 17 16 0 1
Vokietija 181 51 10 4 33 4 4
Danija 22 15 0 15 14 1 0
Estija 7 3 1 2 2 0 0
Ispanija 145 64 27 37 26 7 4
Suomija 3 24 10 14 13 1 0
Prancizija 200 114 17 97 91 4 2
Graikija 85 37 16 21 17 1 3
Kroatija 0 0 0 0 0 0 0
Vengrija 32 13 4 9 8 1 0
Airija 26 14 0 14 13 1 0
Italija 138 53 20 33 24 6 3
Lietuva 16 8 5 3 2 1 0
Liuksemburgas 10 7 0 7 7 0 0
Latvija 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Nyderlandai 20 13 1 12 7 4 1
Lenkija 132 59 32 27 20 4 3
Portugalija 65 32 9 23 15 1 7
Rumunija 78 43 24 19 n 1 7
Svedija 16 l 3 8 6 2 0
Slovénija 10 3 2 1 1 0 0
Slovakija 15 10 1 9 8 0 1
Jungtiné Karalyste 114 56 8 48 44 3 1
6




47

Priedai
é’ Audito imtyje nustatyty klaidy daznis sanglaudos srityje 2009-2013 m.
2
S
Qo . Operacijy skaicius, kurias paveiké:
< Vienos ar Kith atitikti
o daugiau klai- 1T atitiKties a STq a ST10 a FT1f
Valstybeé naré patikrinty iy gaveiktq trikumaiir | Kiekybitkai .Klekyblskal .Klekyblskal 'Klekyblskal
operacijy L kiekybitkai | vertinamos jvertinamos | jvertinamos | jvertinamos
skaicius operacijy neivertina- Klaidos klaidos klaidos klaidos
tverti 0%-20 % 20%-80% | 80%-100%
mos klaidos
Austrija 15 9 5 4 1 0 3
Belgija 8 3 1 2 0 2 0
Bulgarija 19 8 6 2 2 0 0
Kipras 0 0 0 0 0 0 0
Cekija 59 32 16 16 8 4 4
Vokietija 101 56 28 28 24 3 1
Danija 8 1 0 1 1 0 0
Estija 37 1 4 7 5 2 0
Ispanija 197 112 60 52 24 1 17
Suomija 0 0 0 0 0 0 0
Prancizija 97 52 26 26 17 6 3
Graikija 98 28 18 10 7 2 1
Kroatija 0 0 0 0 0 0 0
Vengrija 52 20 9 n 5 1 5
Airija 0 0 0 0 0 0 0
Italija 102 57 37 20 13 1 6
Lietuva 3 14 1 3 1 0 2
Liuksemburgas 15 12 9 3 3 0 0
Latvija 3 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Nyderlandai 8 4 4 0 0 0 0
Lenkija 251 69 43 26 13 7 6
Portugalija 110 46 25 21 16 5 0
Rumunija 33 19 12 7 5 0 2
Svedija 18 4 1 3 2 1 0
Slovénija 23 5 2 3 2 1 0
Slovakija 52 29 26 3 2 0 1
Jungtiné Karalyste 50 30 16 14 10 4 0
0
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Priedai
@  Komisijos vykdoma prieziiuira. Zemés ukio ir sanglaudos sritys 2007-2013 m.
o
‘g'_ Sprendimas dél
N Reikalavimus nutraukimo arba

atitinkandiy islaidy
apmokéjimas

LeidZiama apmoketi

reikalavimus

LeidZiamas
iSankstinis
finansavimas

atitinkancias islaidas

Komisijos atliekamas
audito institucijy
auditas; plius
tiksliniai ir
teminiai auditai

sustabdymo

Patvirtinty iSlaidy

tikrinimas

(arba) O

Patvirtintos iSlaidos
veiksmy programos
lygmeniu

Jgyvendinimo Patvirtinta islaidy Finansiniy pataisy Metiné kontrolés
ataskaita deklaracija, jskaitant ataskaita ataskaita ir audito
patikslinima (A, B ir nuomoné

Veiksmy programos lygmeniu

atlikty finansiniy pataisy
ataskaita (A, Bir ()

Ataskaity
analizé

Sertifikavimo jstaiga / Mokéjimo agentira C II
istemos
Anksciau deklaruotos islaidos . " audito Operacijy
mazinamos dél: gleakil(;’;gola J:alig;r?]o ataskaita auditas
a) Komisijos audito; veiksmy institucijos Audito institucija /
b) Va‘.IStybes nere.s VEIksmq programos |§|a|dq i Sistemos Sertifikavimo istaiga
¢) 163y susigraZinimo arba I . deklaracijas auditas
panaikinimo projekto lygmeniu ygmeniu -
Valdymo institucija / Mokéjimo agentura Operadijy m
audito
Anksciau deklaruoty islaidy Deklaruoja Tikrina paramos atskaitos
susigrazinimas arba panaikinimas | iSlaidas gavéjy islaidy
projekto lygmeniu (C tipas) projekto deklaracijas
lygmeniu

Paramos gaveéjai




Priedai

5 priedas

Nutraukimas

Nutraukimo atveju Komisija valstybéms naréms nieko nemoka, kol negauna tenkinancios atnaujintos informa-
cijos, pateiktos pataisytoje arba patikslintoje anksciau prasyty sumy deklaracijoje (arba papildomos informaci-
jos) (A) arba(B) turimoje deklaracijoje.

Komisijos atliekamas auditas

Komisijai atlikus patikrinimus gali bati patikslintos (A) anksc¢iau patvirtintos ir leistos iSmokos. Jeigu valstybés
narés institucijos nesutinka, Komisija gali parengti vykdomajj rastg sumoms isieskoti (grynoji pataisa). Tam
tikrais atvejais (nedaznai, paprastai uzbaigiant projekta) Komisijos tikrinimas gali turéti poveikj (B) dar neap-
mokétoms deklaracijoms.

Valstybiy nariy audito institucijos
Sanglauda

Valstybiy nariy audito institucijos tikrina valdymo institucijy ir sertifikavimo jstaigy sistema ir operacijas para-
mos gaveéjy lygmeniu. Jy ataskaitos, iSskyrus operacijy ataskaitas, siunc¢iamas tik Komisijai, siun¢iamos valdy-
mo institucijai, sertifikavimo jstaigai ir Komisijai. Komisija gauna bendra ataskaity rinkinj, j kurj jtraukta dar
viena esminé tikrinimo dalis — metiné kontrolés ataskaita ir audito nuomoné. Remiantis pavienémis sistemy

ir (arba) operacijy ataskaitomis, bendra metine kontrolés ataskaita, teikiama valstybiy nariy institucijy (B) ir
Komisijos (A), galima imtis veiksmy. Valdymo institucija gali nuspresti projekto lygmeniu (C) susigrazinti arba
panaikinti [ésas.

Zemeés ukis

Sertifikavimo jstaiga patikrina ataskaity patikimuma ir mokéjimo agentiros valdymo pareiskima. Ataskaitos
siunc¢iamos Komisijai. Sertifikavimo jstaiga netikrina operacijy paramos gavéjy lygmeniu.




Santrumpos

AGRI: Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
BZUP: bendra zemés tkio politika

SF: Sanglaudos fondas

Komisija: Europos Komisija

Audito Ramai: Europos Audito Rumai

GD: generalinis direktoratas

EZUFKP: Europos zemés ukio fondas kaimo plétrai
EZUGF: Europos zemés Gkio garantijy fondas

EZF: Europos Zuvininkystés fondas

EMPL: Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas
ERPF: Europos regioninés plétros fondui

ESF: Europos socialinis fondas

ES: Europos Sgjunga

BNP: bendrosios nacionalinés pajamos

BVP: bendrasis vidaus produktas

IAKS: Integruota administravimo ir kontrolés sistema
ZSIS: Zemeés sklypy identifikavimo sistemos

DFP: daugiameté finansiné programa

n: tiksliai nejvardyti ataskaitiniai metai n

REGIO: Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas



ISnasos

Europos zemés ikio garantijy fondas (EZUGF), Europos zemés tikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos zuvininkystés fondas (EZF). Kartu $ie fondai
sudaro 98,8 % 2 islaidy kategorijos ,Gamtos istekliy iSsaugojimas ir valdymas” jsipareigojimy ir 98,6 % mokéjimuy, o likusios islaidos valdomos taikant
kitus valdymo badus.

Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Europos socialinis fondas (ESF) ir Sanglaudos fondas (SF). Kartu Sie fondai sudaro 99,7 % 1b islaidy kategorijos
,Sanglauda augimui ir uzimtumui skatinti” jsipareigojimy ir 99,8 % mokéjimy, o likusios islaidos valdomos taikant kitus valdymo badus.

Sis skai¢ius apima 6 mird. EUR vertés lankstumo priemones, kurioms leidziama virdyti nustatyta virutine riba.

|sipareigojimai ir mokéjimai 2004 m. palyginamosiomis kainomis, kaip nustatyta tarpinstituciniame susitarime, sudaré atitinkamai 865 ir 821 mird. EUR.
Veéliau buvo atliekamas jy techninis patikslinimas (2 % per metus), kad kainos bty dabartinés, taip pat su tarptautiniu termobranduoliniu
eksperimentiniu reaktoriumi (ITER) ir Kroatijos jstojimu susije patikslinimai. |sipareigojimy ir mokéjimy padidéjimas atitinkamai 110 ir 105 mird. EUR
daugiausia atsirado dél metinio techninio patikslinimo kaupiamojo poveikio.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 Il priedo 7 punktas.

Zr. Europos Komisijos 2014 m. geguzés 5 d. prane$imo spaudai IP/14/513 1 puslapj ir 1994-2015 m. pagrindiniy ekonominiy rodikliy dalj ,a) realusis
bendrasis vidaus produktas (% pasikeitimas)” ¢ia: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_It.htm; ir Europos Centrinio Banko 2014 m. spalio mén.
ménesinio biuletenio 5 ir 6 psl. ¢ia: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf.

Dél DFP ir nustatant faktinius jsipareigojimus numatyto mazesnio infliacijos lygio faktinés mokétinos sumos yra mazesnés negu pradzioje buvo
numatytos. Dél mazesnio augimo létéja arba stabdomas projekty jgyvendinimas ir véluoja arba sustabdomi mokéjimai.

7r.2013 m. metinés ataskaitos 1.1 punkta.
Europos Parlamentas, Vidaus politikos generalinis direktoratas, BiudZeto reikaly A departamentas. ,ES ir nacionalinis biudzetas. Faktai, skaiciai ir poveikis”
(angl. EU budget and national budget: facts, figures and impact), 2014 m. kovo mén.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm. Remiantis Europos Parlamento tyrimu (Zr. 9 iSnasa), Vengrijai tenkanti lygiaverté ES islaidy
procentiné dalis yra apie 19 %

Steffen Osterloh, ,Fiskaliniai ES sanglaudos politikos padariniai po 2013 m.” (angl. The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013), 2009 m.,
Instituto de Estudios Fiscales.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios zemés akio politikos finansavimo 29 straipsnis.

Reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo,
93 straipsnis: ,Valstybéms naréms, kuriy BVP 2001-2003 metais nesieké 85 % 25 ES valstybiy nariy vidurkio tuo paciu laikotarpiu, kaip iSvardyta Il priede,
1 dalyje nurodytas terminas yra treciy mety gruodzio 31 d., skaic¢iuojant nuo metinio biudzetinio jsipareigojimo, padaryto nuo 2007 m. iki 2010 m., pagal
jy veiksmy programas, mety.”

Reglamente (ES) Nr. 539/2010 nustatyta, kad 2007 m. jsipareigojimams automatinio panaikinimo taisyklé netaikoma nuo 2009 m. (n+2) pabaigos ir
2010 m. (n+3) pabaigos, o 1/6 visos 2007 m. jsipareigojimy sumos pridedama apskaiciuojant kiekvieny 2008-2013 m. laikotarpio mety automatiskai

panaikinamus jsipareigojimus.

Reglamentai (ES) Nr. 1311/2011 dél ERPF, ESF ir SF ir 1312/2011 dél EZUFKP.
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Reglamentas (ES) Nr. 1297/2013.

2012 m. kaupiamaja siektina reikSme sudaré su 2008, 2009 ir 2010 m. susije jsipareigojimai plius 3/6 2007 m. jsipareigojimy tais atvejais, kai taikyta (n+2)
taisyklé, ir su 2008 ir 2009 m. susije jsipareigojimai plius 2/6 2007 m. jsipareigojimy tais atvejais, kai taikyta (n+3) taisyklé.

Remiantis 2014 m. geguzés mén. Komisijos 2013 m. struktdriniy ir sanglaudos fondy biudzeto jvykdymo analizés ataskaita.

Sanglaudos srities finansy inZinerijos priemonés yra nustatytos Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 44 straipsnyje. |gyvendinant veiksmy programa,
struktdriniai fondai gali finansuoti Sias sritis:

a) jmonéms, pirmiausia mazosioms ir vidutinéms, skirtas finansy inzinerijos priemones, pavyzdziui, rizikos kapitalo fondus, garantijy fondus ir paskoly
fondus,

b) miesty plétros fondus, t.y. fondus, investuojancius j viesojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kitus projektus, jtrauktus j tvarios miesty plétros
integruota plang, ir

c) fondus arba kitokias paskaty schemas, pagal kurias teikiamos paskolos, garantijos grazintinoms investicijoms, arba lygiavertés priemonés energijos
vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciosios energijos naudojimo pastatuose, jskaitant jau esama busta, srityse.

2013 m. gruodzio 31 d. duomenimis, sanglaudos srityje buvo daugiau kaip 900 finansy inZinerijos priemoniy.

Teisinés nuostatos dél su EZUFKP susijusiy finansy inZinerijos priemoniy yra i3déstytos Reglamento (EB) Nr. 1698/2005 71 straipsnio 5 dalyje ir
reglamento (EB) Nr. 1974/2006 50-52 straipsniuose. Tai yra:

a) rizikos (kapitalo) fondai,

b) garantijy fondaiir

c) kredito (paskoly) fondai.

2013 m. gruodzio 31 d. duomenimis, zemés tkio srityje buvo maziau nei 20 finansy inZinerijos priemoniy.

Zemeés Ukio ir kaimo plétros GD 2013 m. metinés veiklos ataskaitos 10 priedo 157 puslapis.

Taip pat zr. 2 punkta.

Zr.2013 m. metinés veiklos ataskaitos 1.1 priedo 9 puslapj: ,Klaidy operacijose atsiranda dél jvairiy priezasciy ir jos bana jvairiy formy, priklausomai nuo
pazeidimo pobudzio ir nuo to, kokia konkreti taisyklé ar sutartinis jsipareigojimas buvo pazeisti. Pavienés operacijos gali bati visos ar i$ dalies paveiktos
klaidy. Klaidos, nustatytos ir iStaisytos pries Audito Rimy patikras ir nepriklausomai nuo jy, nejtraukiamos skaiciuojant ir nustatant klaidy daznj, nes jos
rodo, kad prieziGros ir kontrolés sistemos yra veiksmingos. Audito Rimai nustato, ar pavienés klaidos yra kiekybiskai jvertinamos, ar ne, pagal tai, ar
jmanoma jvertinti, kokia j audita jtrauktos sumos dalj paveiké klaida.”

Daugiau pavyzdziy aptarta tolesniuose punktuose.

Direktyva 2014/24/ES (kuria pakei¢iama Direktyva 2004/18/EB), Direktyva 2014/25/ES (kuria pakei¢iama Direktyva 2004/17/EB) ir nauja direktyva dél
koncesijos sutarciy: Direktyva 2014/23/ES.

Zr. http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-20_en.htm?locale=en.
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Savo Nuomonéje Nr.4/2011 dél Komisijos Zaliosios knygos dél viedyjy pirkimy politikos modernizavimo Audito Rimai teigé:

»Audito Rimy viesyjy pirkimy audito patirtis rodo, kad pasikartojancios neatitikties problemos yra susijusios su nepakankamu esamy taisykliy laikymusi.
Todél dar yra daug galimybiy atlikti patobulinimus jgyvendinimo lygmeniu.” ir kad

»Audito Rimai mano, kad bty galima atlikti kai kuriuos patobulinimus, siekiant sumazinti administracine nasta perkanciosioms organizacijoms ir
jmonéms. Taciau tai neturéty bati daroma vienody galimybiy pagrindiniy principy, teisingos konkurencijos ir efektyvaus viesujy léSy panaudojimo
saskaita. Dél kai kuriy spraguy, neaiskiy ir dviprasmisky sriciy galiojanc¢iame teisiniame pagrinde atsiranda visy operacijy teisinio saugumo ir procedury
vientisumo rizika. Todél gali prireikti aiskesniy taisykliy.”

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0OP11_04_EN.PDF

Taip pat zr. iSsamy paaiskinima Specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 11 punkte ir 2 langelyje.

2009-2013 m. daugiau negu 2 % iSmoky gavusiy valstybiy nariy imties dydis labiau atitinka iSmokas negu maziau negu 2 % iSmoky gavusiy valstybiy
nariy. Taip yra dél to, kad imtys grupuojamos Komisijos atlikty iSmoky lygmeniu (taip pat zr. Finansinio ir atitikties audito vadovo 1 dalies 2.3.8 skyriy;
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_EN.PDF).

Sios operacijos sudaro 81 % viso 20092013 m. Audito Rimy patikrinty operacijy skaiciaus.

2009 m. metinés ataskaitos 1.18-1.35 punktai, 2012 m..metinés ataskaitos 1.32-1.50 punktai.

LéSos dazniausiai susigrazinamos zemés Ukio srityje.

2009 m. metinés ataskaitos 1.32-1.50 punktai, 2012 m. metinés ataskaitos 1.19-1.35 punktai ir 2013 m. metinés ataskaitos 1.13-1.15 punktai.

Tokio tipo pajamos vadinamos asignuotosiomis pajamomis, kaip apibrézta Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudzetui
taikomy finansiniy taisykliy 21 straipsnio 3 dalies c punkte: ,jplaukos i$ grazinamy neteisingai iSmokéty sumy pagal 80 straipsnj;"”.

Apie Zemés Ukj zr. Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 7/2010 ,Saskaity patvirtinimo proceddros auditas” 68-73 punktus ir 3 diagrama, apie
sanglaudos politika zr. Audito Rimy specialiajg ataskaita Nr. 3/2012 ,Struktariniai fondai: Ar Komisija sékmingai pasalino nustatytus valstybiy nariy
valdymo ir kontrolés sistemy trakumus?”.

Europos Sajungos biudZeto apsauga iki 2013 m. pabaigos. 2014 9 29 COM(2014) 618 final.

2014 9 29 Komunikatas ,Europos Sajungos biudzeto apsauga iki 2013 m. pabaigos”, COM(2014) 618 final.

2013 m. metinés ataskaitos 1.19 punktas.

2013 m. metinés ataskaitos 3.8, 4.8, 5.32 ir 6.24 punktai.

Su rizika susijusia suma Komisija apibrézia kaip verte tos dalies sandoriy, kurie laikomi ne visiskai atitinkanciais reguliavimo ir sutartinius reikalavimus po
to, kai pritaikytos visos reikalavimy laikymosi rizikai sumazinti skirtos kontrolés priemonés (taisomieji veiksmai). Saltinis. Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Audito Rimams ,Komisijos 2013 m. rezultaty valdymo srityje apibendrinamoji ataskaita” priedai. Taip pat zr. http://ec.europa.eu/

atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf

2011 m. metinéje ataskaitoje apie tai raSoma 4.33-4.44 punktuose, 2012 m. metinéje ataskaitoje — 4.26—4.39 punktuose, 2013 m. metinéje ataskaitoje -
4.22-4.30 punktuose.

2009 m. metinés ataskaitos 3.67 punktas, 2010 m. metinés ataskaitos 3.54 punktas ir 2011 m. metinés ataskaitos 3.41 punktas.
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Kai kaimo plétros priemonés yra taikomos pagal plota, tokie pagrindiniai dalykai, kaip Zemés atitiktis reikalavimams, tikrinami per IAKS. Kitiems
tinkamumo reikalavimams taikomos specialiai parengtos kontrolés priemonés.

Taikant Audito Rimy metodika, sistemos klasifikuojamos taip: veiksmingos ir gali sumazinti operacijy klaidy lygj, i$ dalies veiksmingos (kai yra tam tikry
trakumy, daranciy poveikj veiklos veiksmingumui) arba neveiksmingos (kai trakumy daug ir dél to veikla yra visiskai neveiksminga).

Zr. Zemés Ukio ir kaimo plétros GD 2013 m. metinés veiklos ataskaitos 119 (rinkos rémimo priemoniy, kurioms netaikoma IAKS, likutiniy klaidy lygis yra
7,44 proc.)ir 133 (tiesioginiy iSmoky (IAKS) likutiniy klaidy lygis yra 2,33 proc.) puslapius.

Specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 ,Dél ,vieno bendro audito” ir Komisijos sanglaudos politikoje naudojamo nacionaliniy audito institucijy darbo” 83
punktas.

5.46-5.50ir 5.55-5.58 punktai.
Specialiosios ataskaitos Nr. 16/2013 35-40 punktai.

Vidaus audito tarnybos ataskaitos IAS.B2-2014-REGIO-003 ,Galutiné ataskaita dél Regioninés ir miesty politikos GD atliekamo likutiniy klaidy lygio
2013 ataskaitiniais metais skaiciavimo ir taikomos pagrindinés metodikos ribotos apzvalgos” (angl. Final Report on the Limited Review of the Calculation and
the Underlying Methodology of DG REGIO’s Residual Error Rates for the 2013 Reporting Year) 3 psl.

Reglamente (EB) Nr. 73/2009 nustatyta vienkartinés ismokos uz plotus schema turéjo biti baigta taikyti 2013 m. gruodzio 31 d. |gyvendinant BZUP
reforma Sig schema taikancioms valstybéms naréms leista jg toliau taikyti pereinamajj laikotarpj iki 2020 m. pabaigos.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013.

Nuomoné 7/2011 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemeés kio fondui kaimo plétrai ir Europos jury reikaly ir zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje
strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios
nuostatos ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, pasitlymo (OL C47,20122 17, p. 1).

Bendry veiksmy planai - tai projektas arba grupé projekty, sudaranciy veiksmy programos dalj, kai ES léSos yra tiesiogiai susietos su konkreciais tikslais ir
isdirbiais, suderintais ribozenkliais ir rezultaty rodikliais.

Valdymo institucija, sertifikavimo jstaiga, audito institucija.
Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy 59 straipsnio 5 dalies b punktas.

,Toje nuomonéje nustatoma, ar saskaitose teisingai ir saziningai atskleidziama, ar islaidos, kurias grazinti praSoma Komisijos, yra teisétos ir tvarkingos ir ar
jdiegtos kontrolés sistemos veikia tinkamai. Nuomonéje taip pat nurodoma, ar atlikus audita kilo abejoniy dél pirmos pastraipos a punkte nurodytame
valdymo pareiskime pateikty tvirtinimy.” Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy 59
straipsnio 5 dalies b punktas.

Ataskaitos ir audito pazyméjimas turi bati pateikti n mety vasario mén. Komisija valstybéms naréms tam gali suteikti dar viena papildoma ménes;.
Panasus tvarkarastis nustatytas ir Zemés tkio srityje, taciau zemés tkio srityje mokéjimo agenturos saskaitas uzdaro (n-1) mety spalio 15 d. Sanglaudos
srityje finansiniai metai baigiasi (n-1) mety birzelio 30 d.
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Nemokamuy leidiniy galite jsigyti:
«  vieng egzemplioriy:
svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
- daugiau negu vieng egzemplioriy / plakatg / zemélapj:
Europos Sajungos atstovybése (http://ec.europa.eu/represent_lt.htm),
ES nepriklausanciy 3aliy delegacijose (http://eeas.europa.eu/delegations/index_It.htm),

susisieke su tarnyba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_It.htm)
arba paskambine numeriu 00 8006 7 8 9 10 11 (nemokamai visoje ES (*).

(*)  Informacija teikiama nemokamai, daugelis skambuciy taip pat nemokami (nors kai kurie rysio paslaugy teikéjai gali imti mokestj,
taip pat gali reikéti moketi, jeigu skambinsite taksofonu arba viesbucio telefonu).

Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
«  svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Prenumeruoti leidinius galite:

«  susisieke su Europos Sajungos leidiniy biuro platintojais
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm).




z EUROPOS
AUDITO
RUMAI

= Leidiniy biuras



	TURINYS
	SANTRAUKA
	ĮŽANGA
	2007–2013 M. ES FINANSŲ VALDYMAS IR KONTROLĖ, KAI TAIKOMAS PASIDALIJAMOJO VALDYMO PRINCIPAS
	2007–2013 M. DAUGIAMETĖS FINANSINĖS PROGRAMOS IŠLAIDOS BUVO DIDŽIAUSIOS PER VISĄ LAIKĄ SUSITARTOS ES IŠLAIDOS
	PAGRINDINĖS IŠLAIDŲ SRITYS BUVO SANGLAUDOS POLITIKA IR ŽEMĖS ŪKIS
	2013 M. PABAIGOJE DAR BUVO NEATLIKTI MOKĖJIMAI DAUGIAUNEGU PAGAL TREČDALĮ 2007–2013 M. ĮSIPAREIGOJIMŲ
	SPAUDIMAS IŠLEISTI LĖŠAS

	2009–2013 M. AUDITO RŪMŲ ATLIKTO ŽEMĖS ŪKIO IR SANGLAUDOS SRIČIŲ AUDITO REZULTATAI
	2009–2013 M. ŽEMĖS ŪKIO IR SANGLAUDOS SRITYSE APSKAIČIUOTAS KLAIDŲ LYGIS
	ŽEMĖS ŪKIS. ŽEMĖS ŪKIO SRITIES KLAIDŲ LENTELĖJE VYRAUJA REIKALAVIMŲ NEATITINKANTYS LAUKAI IR REIKALAVIMŲ NEATITINKANTYS ŪKININKAI
	SANGLAUDA. DAŽNIAUSIA BENDRA KLAIDŲ PRIEŽASTIS – VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TAISYKLIŲ PAŽEIDIMAI
	KOMISIJA PATEIKIA DU INFORMACIJOS APIE GEOGRAFINĮ NUSTATYTŲ PROBLEMŲPASISKIRSTYMĄ ŠALTINIUS
	AUDITO RŪMŲ AUDITAI PARODO ES PASIDALIJAMOJO VALDYMO IŠLAIDŲ VALSTYBĖSE NARĖSE KIEKĮ
	IŠSAMESNĖ INFORMACIJA PATEIKTA APIE VIENUOLIKA VALSTYBIŲ NARIŲ, KURIOMS TENKA DAUGIAU KAIP 80 % SU PASIDALINAMUOJU VALDYMU SUSIJUSIŲ IŠLAIDŲ
	TAI, KAD AUDITO RŪMAI TAIP DAŽNAI RANDA KLAIDŲ, RODO, KAD TINKAMUMO TAISYKLĖS IR ES IŠLAIDŲ PROGRAMŲ VALDYMO SISTEMOS YRA SUDĖTINGOS

	KOMISIJOS PRIEŽIŪROS FUNKCIJOS VERTINIMAS
	SUDĖTINGA ES PASIDALIJAMOJO VALDYMO IŠLAIDŲ KONTROLĖS SISTEMA
	FINANSINIŲ PATAISŲ VAIDMUO
	AUDITO RŪMŲ NURODYTAS 2013 M. KLAIDŲ LYGIS BŪTŲ BUVĘS 1,6 % DIDESNIS,JEIGU NEBŪTŲ BUVĘ ATSIŽVELGTA Į TAISOMUOSIUS VEIKSMUS
	KOMISIJOS VERTINIMAS PIRMIAUSIA GRINDŽIAMAS VALSTYBIŲ NARIŲ DUOMENIMIS
	KOMISIJOS VYKDOMA ŽEMĖS ŪKIO SRITIES IŠLAIDŲ PRIEŽIŪRA
	PASTARUOSIUS TREJUS METUS KOMISIJOS DARBAS GERĖJA
	VALSTYBĖS NARĖS VYKDO PAGRINDINIUS PATIKRINIMUS IR INSPEKTAVIMUS

	KOMISIJOS VYKDOMA SANGLAUDOS SRITIES IŠLAIDŲ PRIEŽIŪRA
	KOMISIJA VIS LABIAU TOBULINA SAVO TAIKOMUS METODUS
	YRA RIZIKA, KAD KOMISIJA NUSTATO MAŽESNĮ UŽ FAKTINĮ SANGLAUDOS IŠLAIDŲLIKUTINĮ KLAIDŲ LYGĮ

	NUSTATYTŲ PAGRINDINIŲ RIZIKOS ATVEJŲ IR TRŪKUMŲ APIBENDRINIMAS
	ŽEMĖS ŪKIO SRITIES RIZIKA, SUSIJUSI SU LAUKAIS, GYVŪNAIS IR ŪKININKAIS
	KLAIDŲ RIZIKA KAIMO PLĖTROS SRITYJE ITIN DIDELĖ
	SANGLAUDOS SRITYJE RIZIKA VIS DAR DAŽNIAUSIAI SUSIJUSISU VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TRŪKUMAIS


	ŽVILGSNIS Į ATEITĮ. ES ŽEMĖS ŪKIO IR SANGLAUDOS SRIČIŲ IŠLAIDOS 2014–2020 M.
	ESMINIS ŽEMĖS ŪKIO SUBSIDIJŲ PERTVARKYMAS
	SANGLAUDA. SUPAPRASTINTAS POLITIKOS ĮGYVENDINIMAS, BET MAŽIAU PAKEISTOS TINKAMUMO TAISYKLĖS
	AR ATITINKAMAI PAKEITUS KOMISIJOS IR NACIONALINIŲ INSTITUCIJŲ FUNKCIJAS, ATSAKOMYBĘ IR ATASKAITŲ TEIKIMO PRIEVOLES SUINTERESUOTIEJI SUBJEKTAI GAUNA GERESNĘ INFORMACIJĄ APIE PAŽEIDIMŲ LYGĮ?
	TIKSLESNĖS INFORMACIJOS APIE TEISĖTUMĄ IR TVARKINGUMĄ ŽEMĖS ŪKIO SRITYJE PAGRINDAS
	SANGLAUDOS SRITYJE TVIRTESNĖ METINĖ ATSKAITOMYBĖS MECHANIZMŲ SISTEMA
	ATSKAITOMYBĖS IR AUDITO RŪMŲ VAIDMENS POKYČIŲ POVEIKIS. KOMISIJOS IR NACIONALINIŲ INSTITUCIJŲ PATEIKTOS INFORMACIJOS APIE KONTROLĘ PATIKIMUMO TIKRINIMO UŽDAVINYS


	PAGRINDINĖS IŠVADOS
	PRIEDAI
	1 PRIEDAS. �1B (SANGLAUDA) IR 2 (ŽEMĖS ŪKIS) IŠLAIDŲ KATEGORIJŲ ĮSIPAREIGOJIMAI IR MOKĖJIMAI PAGAL VALSTYBES NARES
	2 PRIEDAS. �AUDITO IMTYJE NUSTATYTŲ KLAIDŲ DAŽNIS ŽEMĖS ŪKIO IR SANGLAUDOS SRITYSE 2009–2013 M.
	3 PRIEDAS. �AUDITO IMTYJE NUSTATYTŲ KLAIDŲ DAŽNIS ŽEMĖS ŪKIO SRITYJE 2009–2013 M.
	4 PRIEDAS. �AUDITO IMTYJE NUSTATYTŲ KLAIDŲ DAŽNIS SANGLAUDOS SRITYJE 2009–2013 M.
	5 PRIEDAS. �KOMISIJOS VYKDOMA PRIEŽIŪRA. ŽEMĖS ŪKIO IR SANGLAUDOS SRITYS 2007–2013 M.
	SANTRUMPOS
	IŠNAŠOS



